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PRESENTACION

El Instituto de Desarrollo Agrario, con base en las competencias establecidas en su ley
constitutiva y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2206, Monsefior Victor
Manuel Sanabria M., define las acciones estratégicas que le permiten la consecucion de
sus fines y objetivos. En su condicion de ente integrante del Area Social, el IDA dirige
sus esfuerzos a la satisfaccion de las demandas planteadas por su clientela, constituida
por personas ubicadas en la linea de pobreza o en situacién de pobreza extrema. Sin
embargo, también la participacion del Instituto se concreta en el Sector Agropecuario,
con el proposito de contribuir al desarrollo del agro nacional; mediante el fomento del
desarrollo socioecondmico de las familias adjudicatarias de la tierra.

La atencién de la problematica agraria y del desarrollo comunal rural constituyen puntos
claves de la agenda nacional, atendidos por el Instituto, en su rol de ente promotor y fa-
cilitador del desarrollo de las comunidades rurales, mediante la redistribucion y legaliza-
cion de la tenencia de la tierra, el fomento de la organizacion comunal y la gestion em-
presarial, la provision de infraestructura béasica, el crédito para el desarrollo productivo,
la atencién a la problematica nutricional y de los niveles de pobreza existente y el uso
sostenible de los recursos naturales.

Interesa sefialar, que durante el Afio 2006, se presenté la coyuntura del cambio de Ad-
ministracion hacia la gestion del Gobierno 2006- 2010. Mediante el Decreto N° 33151-
MP, “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo”, de Mayo 2006, se integro el Instituto al
accionar de los Sectores Productivo y Social; para fortalecer el desarrollo rural como
elemento basico que contribuye a la generacion de empleo y mayor equidad de oportu-
nidades entre las regiones, a través del planteamiento de proyectos regionales e inser-
cion de nuevos sectores y empresas en los mercados y la atencion de las familias de
los asentamientos en condicion de pobreza, respectivamente. A partir de Mayo de
2006, se elabora la “Estrategia de Atencion, Desarrollo y Consolidacién de Asentamien-
tos Campesinos Periodo 2006-2010", que permitira realizar las adaptaciones necesarias
para satisfacer las necesidades de crecimiento y oportunidades de las familias campe-
sinas que el Estado costarricense ha favorecido mediante acciones en el sector refor-
mado.

En el presente documento se detallan los principales logros del Instituto durante el afo
2006, obtenidos como resultado de la ejecucion de las acciones estratégicas definidas
para cada uno de los programas operativos y de las categorias equivalentes, cuyas me-
tas se definieron en el documento “Programacién Anual Operativa Afio 2006”; como
un esfuerzo que permitié vincular los lineamientos de politica nacional y sectorial con
las estrategias institucionales de corto y mediano plazo.

Las acciones sustantivas ejecutadas durante el Afio 2006 por el Instituto se enmarcaron
en las siguientes politicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.
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- Fortalecimiento de la rectoria del Sector Agropecuario mediante el apoyo a las
acciones promovidas por el Sector Agropecuario para la integracion de los servicios de las
instituciones.

- Apoyo a los productores nacionales con créditos favorables y seguros

- Incremento del nivel de bienestar de la poblacién rural, a través de la accion in-
tegrada de las instituciones publicas y mediante mecanismos participativos, que impulsen
las capacidades autogestionarias de la poblacion.

- Implemento de sistemas de produccion diversificados para garantizar la segu-
ridad alimentaria de la familia.

Para una mejor comprension de los logros institucionales, se incluye en el
documento informacion general sobre la estructura programatica del Instituto, la cual permi-
tid la distribucién de los recursos humanos, fisicos y financieros.
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RESUMEN

En el presente informe se adjunta el detalle de los diferentes logros del Instituto de
Desarrollo Agrario en relaciéon con sus programas operativos, durante el afio 2006, en con-
cordancia con las politicas Institucionales y el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.

En el Programa 1: Actividades Centrales las metas que se propusieron, se orientaron al
mantenimiento de los sistemas informaticos, adquisicibn de equipo y programas de
computo, conforme a lo establecido en el “Plan Estratégico para la funcion de Tecnologias
de Informacion” (Diciembre 2004). Estas acciones procuran mejorar los sistemas de co-
municacion y trasiego de informacion entre las unidades centrales y regionales, asi como
entre instituciones de los Sectores Sociales y Agropecuario. Asimismo es politica institu-
cional el mejoramiento de la infraestructura fisica y de transporte, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales, para lo cual se utilizaron recursos propios del Instituto.

Respecto a la accion “Plan Estratégico Informatico”, se cumplié un 72,39 por ciento, con
una inversién de ¢160,05 millones de colones, respecto a una meta de ¢221,1, que se
aplicé en el mantenimiento de los sistemas actuales, adquisicion de equipo, programas de
computo y desarrollo de sistemas. La subejecucion respondié entre otros aspectos a que
se declaro desierta la licitacion restringida 03-2006, mediante el acuerdo 22 de la sesion
027-06 del 23 de agosto de 2006, para el desarrollo de sistemas.

En lo concerniente a la accion Fortalecimiento de la Gestion Administrativa del Instituto”,
mediante el mejoramiento de la infraestructura y el transporte”, el resultado fue de 58,95
por ciento (¢344,33 millones).

El no cumplimiento de la meta en la construccion de edificaciones se debié a que en la
oficina de Parrita no se pudo obtener el titulo de propiedad, en lo concerniente a la instala-
cion de la oficina administrativa de la regional Heredia, el monto de la oferta fue superior al
presupuesto disponible, por lo que Junta Directiva mediante el acuerdo 04 de la sesion
008-06 Extr, declard desierta la licitacion publica 005-2006. En lo concerniente a la oficina
de Cafas se adjudico la contratacion por un monto de ¢54.845.938, del cual se pagd un
monto ¢3.413.000, quedando pendiente su ejecucion para el 2007.

En el Programa 2: Formacion de Asentamientos se incluyen el Subprograma Ad-
quisicion y Titulacion de Tierras y el Subprograma Control y Seguimiento Agrario.

En materia de adjudicacion de tierras, se ejecuto un 113,53% de la meta propuesta
(717), pues se adjudicaron 814 familias. De la meta definida de escrituras a tramitar ante
el Registro Publico (1.829) se cumplio un 97,98% (1.792). Se ejecuté en un 113,61%
(1.553) la meta de resoluciones administrativas programadas (1.367) y un 422,44%
(1.525) de la meta de diligencias administrativas (361).

En el Programa: 3 Desarrollo de Asentamientos se ejecutaron acciones dirigidas
a promover y fortalecer el desarrollo en los asentamientos y el arraigo de las familias al
medio rural. Los logros del periodo fueron los siguientes:
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Se obtuvo un 100,01% de la meta establecida de ¢90 millones, con una inversion de
¢90,01 millones, a través de la formalizacién de 89 operaciones crediticias, en beneficio del
desarrollo agroproductivo de los beneficiarios. Respecto a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones de productores y productoras rurales, se les brind6 el apoyo necesario en
cuanto a capacitacion y asesoramiento empresarial. La meta establecida para el periodo
fue la creacién y/o fortalecimiento de 232 organizaciones. Se ejecut6 un 139,2 % de la me-
ta (323 organizaciones creadas y/o fortalecidas).

Para apoyar el desarrollo social y econdmico de los asentamientos, el Instituto invir-
tid6 en obras de infraestructura vial y comunal, ¢1.473,1 millones, respecto a una meta de
¢1.457,1 millones, lo que representd un logro de 101,11 por ciento; para lo cual se realiza-
ron 116 procesos de contratacion administrativa, de los cuales se ejecutaron 90, se decla-
raron anulados o desiertos 16, 9 quedaron parcialmente ejecutados. Los recursos fueron
aportados por el Instituto y por FODESAF. Con estos recursos se ejecutaron las siguientes
obras: construccion y mejoramiento de 88,79 kilometros de caminos, construccion de 103
pasos de alcantarillas, construccién de 7 puentes, construccion y mejoramiento de 3.260
metros cuadrados de aulas escolares, construccion de 177,66 metros cuadrados de bateria
sanitaria, construccion y mejoramiento de 360 metros cuadrados de  comedor escolar,
construccion de 15,32 kilometros tendido eléctrico, construccion de 11,10 kilometros de
acueducto, construccién de 3 pozos, 2 tanques, construccion de 2,36 kildbmetros de drena-
je, , construccion de 50 metros cuadrados de salén multiuso, 105 metros cuadrados de
centro de maquila y 470 metros de malla escolar

Se aprobaron 610 solicitudes de autorizacion de impaosicion de limitaciones para vi-
vienda. Se logré a la fecha un 139,6% de la meta programada (437), lo cual permitié a las
familias beneficiarias gestionar tramites para optar por el bono parcial o total de vivienda,
ante los entes competentes.

Para coadyuvar al arraigo a las tierras adjudicadas y el mejoramiento de su alimen-
tacion, se ejecutaron 7 microproyectos y 323 modulos de produccion, con una inversion de
¢164,1 millones, respecto a una meta de ¢159,85 millones; lo que representé 102,60% de
ejecucion. Los recursos fueron aportados por el Instituto y por FODESAF y se beneficio a
382 familias.

Adicionalmente, se impartieron 171 mddulos de capacitaciébn a organizaciones de
base de los asentamientos, que permitieron la capacitacion de 2.985 personas. Se realiza-
ron 25 diagndsticos participativos y 27 planes de desarrollo.
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y EJECUCION POR PROGRAMA

Con el propdsito de contribuir a una mejor comprension de la estructura pro-
gramatica, a continuaciéon se presenta el detalle de su contenido:

A. CATEGORIA EQUIVALENTE. ACTIVIDADES CENTRALES
a) Naturaleza:

Esta categoria, por definicion, no tiene productos finales asociados, por lo
gue no se establecen metas en el respectivo cuadro resumen. Sin embargo, las activi-
dades centrales se caracterizan por generar una gran cantidad de productos interme-
dios que apoyan el alcance de las metas de los programas sustantivos del Instituto.

Comprende el conjunto de procesos técnicos y administrativos necesarios en la
toma de decisiones de alto nivel y en el apoyo y control técnico y administrativo reque-
rido para el buen funcionamiento de los programas sustantivos de la Institucion en for-
ma integral.

1. Actividades

> Direccién Superior: Incluye los procesos de deliberacion, definicion de
lineamientos y coordinacion de alto nivel.

» Auditoria: Reune los procesos necesarios para proporcionar la asesoria y
apoyo técnico requerido en materia de Auditoria.

> Apoyo Juridico: Comprende los procesos requeridos para asesoria y
apoyo técnico en materia legal y juridica.

> Planificacion: Incluye los procesos necesarios para proporcionar la ase-
soria y apoyo técnico requerido en materia de planificacion estratégica, programacion
operativa y analisis administrativo.

> Gerencia de Operaciones: Reune los procesos requeridos para la ase-
soria, direccion y coordinacién interna en materia operativa en las reas administrativa,
financiera, agraria y de desarrollo, tanto en el ambito de la sede central, como en las
sedes regionales.

> Administracion: Incluye los procesos necesarios para brindar la asesoria
y ejecutar las acciones requeridas en materia de administracion de recursos humanos,
adquisicion y distribucion de bienes y servicios y operacion y mantenimiento de servi-
cios de apoyo a la accion Institucional.

> Finanzas: Incluye los procesos para brindar la asesoria y ejecucion de
las acciones necesarias para la recaudacion de los ingresos fiscales y corrientes, para
la formulacion y seguimiento del presupuesto ordinario, sus modificaciones y presu-
puestos extraordinarios, y el control de las operaciones financieras institucionales.
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B. PROGRAMA 2 FORMACION DE ASENTAMIENTOS
1. Naturaleza:

Este Programa comprende el conjunto de procesos necesarios para el estable-
cimiento de un asentamiento campesino, es decir, para asentar familias en las tierras
adquiridas y proveerla de un instrumento legal que respalde la posesion de la tierra y
faculte al beneficiario para su usufructo. También incluye las acciones de control y se-
guimiento agrario que realiza la Institucion.

2. Subprogramas y actividades:

Actividad Supervision y Apoyo: Comprende el proceso para ejercer la super-
vision, control y coordinacion del Programa Formacién de Asentamientos. Los produc-
tos de esta actividad no son mensurables.

Subprograma 1. Adquisicion y Titulacion de Tierras: Comprende los proce-
S0S necesarios para la adquisicion de tierras para la formacion de asentamientos cam-
pesinos, asi como para la dotacion de titulos de propiedad tanto en tanto en asenta-
mientos como en proyectos de titulacion, amparados por la Ley N° 2825 o Ley de
Tierras y Colonizacion.

Actividades del Subprograma:

Adquisicién de tierras: Comprende el proceso de adquisicidon de las tierras pa-
ra conformar los asentamientos parcelarios (deben presentar caracteristicas adecua-
das para la produccion comercial de actividades agropecuarias y la formacion de un
centro poblado donde se concentran los principales servicios de apoyo a la poblacién y
la produccion) y de granjas familiares (deben presentar caracteristicas adecuadas para
la construccion de la vivienda familiar y el desarrollo de actividades para el autoconsu-
mo).

Adjudicaciéon de Tierras: Comprende los procesos para adjudicar las tierras
adquiridas por el Instituto, para parcelas, lotes y granjas familiares

Escrituracion: Comprende los procesos necesarios para proporcionar titulos de
propiedad a la poblacion de asentamientos campesinos y de las Reservas de Naciona-
les, amparados por la Ley 2825, Ley de Tierra y Colonizacion.

Subprograma 2: Control y Seguimiento Agrario: Reune los procesos para
responder a la solucion de demandas agrarias relacionadas con la posesion de propie-
dades rurales.

Actividades del Subprograma:

Diligencias Administrativas: Relne los procesos para responder a la solucion
de demandas agrarias relacionadas con la posesion de propiedades rurales, tales co-
mo los conflictos de ocupacién precaria, informaciones posesorias y arrendamientos.

Supervision Agraria: Comprende los procesos necesarios para realizar la su-
pervision, control y seguimiento legal de la posesion y uso de la tierra en los asenta-
mientos constituidos. Para tal efecto, se realizan derogatorias sobre el derecho de
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posesion y usufructo de un terreno determinado, otorgado a través de una adjudicacion
o de un titulo y autorizaciones, sobre las solicitudes de las y los beneficiarios, para
llevar a cabo tramites, con instituciones e individuos externos a la Institucion, que afec-
tan la propiedad de su terreno.

3. Logros del Periodo:

En el Programa 1: Actividades Centrales las metas que se propusieron, se orienta-
ron al mantenimiento de los sistemas informaticos, adquisicion de equipo y programas
de computo, conforme a lo establecido en el “Plan Estratégico para la funcién de Tec-
nologias de Informacion” (Diciembre 2004). Estas acciones procuran mejorar los sis-
temas de comunicacion y trasiego de informacion entre las unidades centrales y regio-
nales, asi como entre instituciones de los Sectores Sociales y Agropecuario. Asimismo
es politica institucional el mejoramiento de la infraestructura fisica y de transporte, pa-
ra el cumplimiento de los objetivos institucionales, para lo cual se utilizaron recursos
propios del Instituto.

Respecto al producto “Plan Estratégico Informatico”, se cumplié un 72,39 por ciento,
con una inversion de ¢160,05 millones de colones, respecto a una meta de ¢221,1, que
se aplico en el mantenimiento de los sistemas actuales, adquisicion de equipo, pro-
gramas de coOmputo y desarrollo de sistemas. La subejecucién respondié entre otros
aspectos a que se declaré desierta la licitacion restringida 03-2006, mediante el acuer-
do 22 de la sesion 027-06 del 23 de agosto de 2006, para el desarrollo de sistemas.

En lo concerniente al producto Fortalecimiento de la gestion administrativa del Institu-
to”, mediante el mejoramiento de la infraestructura y el transporte”, el resultado fue de
58,95 por ciento (¢344,33 millones).

El no cumplimiento de la meta en la construccion de edificaciones se debié a en la
oficina de Parrita no se pudo obtener el titulo de propiedad, en lo concerniente a la ins-
talacion de la oficina administrativa de la regional Heredia, el monto de la oferta fue su-
perior al presupuesto disponible, por lo que Junta Directiva mediante el acuerdo 04 de
la sesién 008-06 Extr, declar6 desierta la licitacion publica 005-2006. En lo concernien-
te a la oficina de Cafas se adjudico la contratacion por un monto de ¢54.845.938, del
cual se pag6 un monto ¢3.413.000, quedando pendiente su ejecucion para el 2007.

En el Programa 2: Formacién de Asentamientos se incluyen los Subprogra-
mas Adquisicion y Titulacion de Tierras y Control y Seguimiento Agrario. Las metas
gue se propusieron en el marco de este programa, respondieron a la demanda acumu-
lada que tiene el Instituto por parte de la clientela institucional, para actuar con funda-
mento en la legislacién del IDA y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo. De este
modo con base en los recursos disponibles y su capacidad instalada, proporcioné ser-
vicios relativos al programa, tales como adquisicion de tierras, adjudicacion de predios
legalizacion de la tenencia. Y servicios agrarios tales como dictamenes, contratos de
arrendamientos y resoluciones administrativas.
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A continuacion se presentan los principales logros del periodo:

Cuadro 1
Programa 2: Formacion de Asentamientos
Relacion Meta — Logro

Ano 2006
| Semestre I Semestre Total Anual
medida Meta Tgtal % Ejec. | Meta Tptal % Ejec. Meta Tgtal % Ejec.
Ejec. Ejec. Ejec.
1. Familias adjudicadas Familias 289 313 108 519 | 867 167,05 717 814 113,53
2. Escrituras a entregar Escrituras 739 861 |116,51| 1271 | 866 68,14 1.829| 1.792 97,98
3. Dictdmenes a entregar Dictamenes 0 507 | LNP.| O 196 L.N.P. 0 703 L.N.P.
4. Contratos a realizar Contratos 201 | 168 |83,582| 200 | 401 200,50 401 | 569 141,90
5. Resoluciones administrativas Resoluciones 698 797 |114,18] 669 756 113,00 | 1.367| 1.553| 113,61

Fuente: Direcciones Regionales; Supervisores del Subprograma 1: Adquisicién y Titulacion de Tierras, Ing. Rodolfo

Schmidt y Sr. Gilberto Rodriguez, Diciembre 2006.

En lo relativo a la adquisicion de tierras se adquirieron 4 fincas con un area de
447,74 hectareas en las que se invirti6 la suma de ¢474,43 millones de colones.
Ademas de lo anterior, se cancelé un monto de ¢54,33 millones por concepto de pago
de mejoras, que permitio la recuperacion de 52 hectareas. El monto invertido fue de
¢528,76 millones, lo que representd un 25,69% de la meta anual de inversion (¢2.058
millones).

La Institucion con el propoésito de cumplir con la meta de inversion, realizé una
serie de estudios técnicos, que no todos concluyeron en negociaciones efectivas por
diferentes razones (ver cuadro siguiente). Especificamente, el precio de oferta de la
finca por parte de los propietarios impidié culminar la negociacién de los inmuebles, ya
gue los avaluos del Instituto fueron inferiores a las pretensiones de los oferentes, debi-
do a la tendencia del crecimiento del precio de la tierra a nivel nacional, producto del
incremento del valor, por actividades agropecuarias, turisticas y urbanisticas. Este as-
pecto limité la cantidad de area negociada, lo que incide directamente en la satisfac-
cion de la demanda acumulada generada por los grupos de presion.
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FINCAS NO NEGOCIADAS POR DIFERENCIA ENTRE AVALUO Y MONTO DE LA OFERTA

EXPEDIENTE |  PROPIETARIO UBICACION AREA MONTO MONTO | RAZON DE NO
PROVINCIA CANTON HA OFERTA AVALUO [ NEGOCIACION
. Avalio menor
L-162 Carlos Luis LIMON Pococi | 142,15 | 213.225.000,00 | 189.098.000 |al precio ofer-
Vargas Guerrero tado
Carlos Leonel Avallio menor
L-170 Vargas Guerrero LIMON Pococi | 141,00 | 352.500.000,00 | 221.171.135 gdgreao ofer-
L-192 Coopepalmitas LIMON Pococi | 52,01 | 169.045.000,00 | 199.349.860 |Yn© de los ofe-
rentes fallecio
Avalio menor
C-064 Romelio Fallas Cartago Turrialba 60,00 257.500.000,00 181.031.588 |al precio ofer-
tado
Gaston Segnini- Avallio menor
G-093 Rancho Apalosa GUANACASTE | Abangares | 236,00 | 1.264.101.300,00 | 760.000.000 gdgreao ofer-
Avalio menor
A-169 ﬁmeid“ardo ALAJUELA | Los Chiles | 58,92 | 90.162.863,00 50.464.988 |al precio ofer-
tado
Por que no se
A-143 Quesada y ALAJUELA | Sancarlos | 1,00 | 17.000.000,00 14.521.000 |!€S otorgo con-
Ulate Ltda. cesién derecho
agua
Tenia 30 has
dentro de zona
protectora y al
propietario  no
A-178 Wiltredo ALAJUELA | San Carlos | 228,74 | 664.820.700,00 | 580.000.000 |!¢ fue Pposible
Rodriguez hacer segrega-
cion durante el
ejercicio
econémico
2006
Total 919,82 | 3.028.354.863 | 2.163.465.436

Fuente: Dpto Formacion de Asentamientos. Diciembre 2006.

En materia de adjudicacion de tierras, se ejecutd la meta propuesta (717) en un
113%, pues se adjudicaron 814 familias.

De la meta definida de escrituras a entregar (1.829) se cumplié un 97% (1.792)

La meta de los contratos de arrendamiento (401) se ejecuté en un 141,90 %
(569), debido a la alta demanda de los concesionarios de tierra en las fajas fronterizas.

En materia de escrituracion de tierras, la accion fue afectada por dos aspectos

basicos:

» La Procuraduria General de la Republica mediante el oficio C-158-06, del 24 de
abril del 2006, ordeno no aplicar el reglamento que permitia la titulacion en los
13 programas de la Reserva Nacional, lo cual afectd6 mas de 2.000 expedientes
gue estaban en proceso de firmas de protocolo. En sustitucion de este regla-
mento, el Instituto promovié una nueva Ley en la Asamblea Legislativa, median-
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te el proyecto de Ley 15875. Asi mismo los expedientes mencionados fueron
afectados por la aplicacion de la Ley 7779 de Uso, Manejo y Conservacion de
Suelos.

» En asentamientos campesinos las firmas de protocolo se vieron afectadas por la
carencia de visados municipales, que establecid el Registro Publico, Gaceta 184
de 26 de setiembre de 2006.

MEDIDAS CORRECTIVAS PARA LA GESTION FUTURA:

Para mejorar la subejecucion presentada en el programa Formacion de Asenta-
mientos, se recomienda entre otros aspectos

Que la Direccidn Superior establezca una estrategia para contar con una base
mas amplia de inmuebles a negociar, asi como fortalecer la capacitacion de los
funcionarios regionales en aspectos de seleccion de tierras idoneas.

Para subsanar la carencia de un instrumento legal que permita la titulacion en
reservas nacionales, el Instituto requiere la aprobacion del proyecto de Ley que
actualmente estd en discusion en la Asamblea Legislativa y que tiene un dicta-
men positivo de parte de la Comision de Asuntos Juridicos, el cual una vez
aprobado permitira al Instituto satisfacer la demanda de la clientela.

Analizar la posibilidad de emitir un reglamento ejecutivo, para subsanar en for-
ma definitiva los defectos apuntados por la Procuraduria General de la Republi-
ca en el oficio C-158-06.
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C. PROGRAMA 3 DESARROLLO DE ASENTAMIENTOS
b) Naturaleza:

Este Programa, comprende los procesos necesarios para promover y fortalecer
el desarrollo socioecondémico en los asentamientos y el arraigo de las familias al medio
rural.

c) Actividades:

Supervision y Apoyo: Comprende el proceso para ejercer la supervision, con-
trol y coordinacion del Programa Desarrollo de Asentamientos Los productos de esta
actividad no son medibles.

Proyecto de Infraestructura Rural Basica: Comprende el proceso que efectua
el Instituto mediante contratacién administrativa, para la construccion o mejoramiento
de obras de Infraestructura Vial (caminos, puentes, pasos de alcantarilla), Infraes-
tructura Comunal (escuelas o aulas, centros de salud, centro comunal, electrificacién
y acueductos.), Infraestructura para la Produccidn (sistemas de riego y avenamiento
y otros.) y Vivienda en las zonas rurales.

Organizacion y Gestion Empresarial: Comprende los procesos que efectua el
Instituto, con recursos propios o0 a través de la coordinacion interinstitucional, para el
desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de los asentamientos campesinos,
mediante acciones que promuevan la autogestion campesina y la creacion de empre-
sas agropecuarias.

Crédito Rural: Comprende el proceso necesario para el otorgamiento y recupe-
racion de créditos a los beneficiarios que no son sujetos de crédito ante el Sistema
Bancario Nacional y otras instituciones no gubernamentales.

Conservaciéon y Uso Sostenible de los Recursos Forestales: Comprende el
proceso que realiza el Instituto para promover el uso y manejo adecuado de los recur-
sos forestales en los asentamientos, con recursos propios o mediante la coordinacion
con entidades especializadas en este campo.

Asistencia y Promocion de la Familia: Comprende el proceso que realiza el
Instituto para promover el establecimiento de sistemas de produccion competitivos
(huertos familiares para autoconsumo y microproyectos), para el fomento de la produc-
cion organica, como fuente primaria de alimento para las familias de los beneficiarios.

d) Logros del periodo:

Las acciones ejecutadas por el Instituto en este programa se enmarcan en la
politica gubernamental dirigida a incrementar el nivel de bienestar de la poblacion rural,
a través de la accién integrada de las instituciones publicas y mediante mecanismos
participativos, que impulsen las capacidades autogestionarias de la poblacion. A conti-
nuacion se presentan los principales logros del periodo:
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Cuadro 2
Programa 3: Desarrollo de Asentamientos
Relacion Meta — Logro

Afo 2006
CONCEPTO Unidad de 1 Sem. 11 Sem. Total Anual

medida Meta E})etil % Ejec. Meta | Total Ejec.| % Ejec. Meta | Total Ejec. | % Ejec.
1.Inversion en Infraestructura rural basica [Millones ¢ | 500,00 165,04| 33,01 |957,00| 1308,06]136,68| 1457,00| 1473,10 101,11
2. Organizaciones a formar y fortalecer Numero 93 137 | 147,31 139 186 133,81 232 323 139,22
3. Personas a capacitar Personas 764 700 | 91,62 | 987 1.658 |167,98| 1751 2358 | 134,67
4, Planes de desarrollo a realizar Planes 17 7 41,18 19 29 152,63 36 36 100,00
5. Proyectos de desarrollo productivo Proyectos 1 1 100,00 2 2 100,00 3 3 100,00
6. Monto a financiar Crédito Rural Millones ¢ | 36,00 | 25,25 | 70,14 | 54,00 | 64,76 [119,93[ 90,00 90,01 (100,01
7. Inversién en médulos y microproyectos  |Millones ¢ | 60,00 [ 7,78 | 12,97 | 99,85 | 156,32 |156,55| 159,85 | 164,10 | 102,66

Fuente: Direcciones Regionales; Supervisora del Programa 3: Desarrollo de Asentamientos, Ing. Olga Vargas A. y Coordinadores
de Areas: Infraestructura Rural, Crédito Rural, Organizacién y Gestion Empresarial y Seguridad Alimentaria, Diciembre 2006.

En el Programa: 3 Desarrollo de Asentamientos se ejecutaron acciones diri-
gidas a promover y fortalecer el desarrollo en los asentamientos y el arraigo de las fa-
milias al medio rural. Los logros del periodo por accién estratégica fueron los siguien-
tes:

1. Crédito Rural:

Se formalizaron 89 operaciones crediticias, en beneficio del desarrollo agropro-
ductivo de los beneficiarios, con lo que se obtuvo un 100,01% de la meta establecida
de ¢90 millones, con una inversion (¢90,01 millones).

2. Organizacion y Gestion Empresarial:

Respecto a la creacion y fortalecimiento de organizaciones de productores y pro-
ductoras rurales, se les brindé el apoyo necesario en cuanto a capacitacion y asesora-
miento empresarial. La meta establecida para el periodo fue la creacion y/o fortaleci-
miento de 232 organizaciones. Se ejecutd un 139,2 % de la meta (323 organizaciones
creadas y/o fortalecidas).

Adicionalmente, se reportan otros logros, que permitieron la consecucion del obje-
tivo: 178 mddulos de capacitacion impartidos, 2.358 personas capacitadas, 37 dia-
gnosticos participativos elaborados, 36 planes de desarrollo elaborados. Asimismo, el
Instituto apoyé a las organizaciones con tramites legales, con el propdsito de que las
mismas mantengan sus cédulas juridicas actualizadas y sus registros de actas al dia.
Se realizaron talleres de capacitacién con enfoque de género, en coordinacién con
otras instituciones, talleres de capacitacion e informacion dirigidos a instancias institu-
cionales del nivel operativo regional y talleres de contabilidad general basica. En térmi-
nos generales, la ejecucion de metas respondio a la ejecucion de prioridades y com-
promisos adquiridos con las juntas administrativas de los asentamientos campesinos y
otras organizaciones. Cabe destacar que prioritariamente los logros obtenidos durante
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el periodo constituyeron la respuesta institucional a las demandas planteadas por los
asentamientos campesinos y en menor grado a acciones de integracién de otras insti-
tuciones que, por cuya especialidad, tuvieran capacidad de apoyar al IDA en el esfuer-
zo de fortalecer a las organizaciones de los y las productoras rurales.

3. Infraestructura Rural Basica

Para apoyar el desarrollo social y econdmico de los asentamientos, el Instituto
invirtié ¢1.473,1 millones, respecto a una meta de ¢1.457,1 millones, lo que representd
un logro de 101,11 millones; para lo cual se realizaron 116 procesos de contratacion
administrativa, de los cuales se ejecutaron 90, se declararon anulados o desiertos 16,
9 guedaron parcialmente ejecutados. Los recursos fueron aportados por el Instituto y
por FODESAF. Con estos recursos se ejecutaron las siguientes obras: construccion y
mejoramiento de 88,79 kilometros de caminos, construccion de 103 pasos de alcantari-
llas, construccion de 7 puentes, construccion y mejoramiento de 3.260 metros cuadra-
dos de aulas escolares, construccion de 177,66 metros cuadrados de bateria sanitaria,
construccion y mejoramiento de 360 metros cuadrados de comedor escolar, construc-
cion de 15,32 kilometros tendido eléctrico, construccion de 11,10 kilometros de acue-
ducto, construccién de 3 pozos, 2 tanques, construccion de 2,36 kilbmetros de drenaje,
, construccion de 50 metros cuadrados de salon multiuso, 105 metros cuadrados de
centro de maquila y 470 metros de malla escolar

4. Imposicion de limitaciones para vivienda:

Se aprobaron 610 solicitudes de autorizacion de imposicion de limitaciones para
vivienda. Se logro a la fecha un 139,6% de la meta programada (437), lo cual permitio
a las familias beneficiarias gestionar tramites para optar por el bono parcial o total de
vivienda, en coordinacion con el MIVAH, en el marco del Plan de Vivienda.

5. Seguridad Alimentaria:

Para coadyuvar al arraigo a las tierras adjudicadas y el mejoramiento de su ali-
mentacion, se ejecutaron 7 microproyectos y 323 médulos de produccién, con una in-
version de ¢164,01 millones, respecto a una meta de ¢159,85 millones; lo que repre-
sentd 102,60% de ejecucion. Los recursos fueron aportados por el Instituto y por
FODESAF y se beneficié a 382 familias.

MEDIDAS CORRECTIVAS PARA LA GESTION FUTURA:

Con el proposito de mejorar la ejecucion de las metas en los programas institucio-
nales, se proponen las siguientes medidas:
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1. Mejorar la coordinacion interinstitucional en el caso de que se requiera apoyo
para la licitacién de obras comunales y de produccién (ICAA, Ministerio de Sa-

lud, ICE, MEP)

2. Formalizar convenios marcos con las instituciones proveedoras de permisos y
asesoria técnica, para la ejecucién de obras de infraestructura.

3. Mejorar los procesos de programacion operativa de obras viales y comunales

en el ambito regional.

4. Mejorar la promocion del crédito rural, para incrementar la colocacion de
préstamos en los asentamientos campesinos en proyectos productivos compe-

titivos.

Otras acciones estratégicas incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo y ejecu-
tadas en el afio 2006, se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro 3

Otras acciones estratégicas incluidas en
Matriz de Desempefio Programatico

Accion Estratégica Indicador Meta Logro % Ejecucion
Anual. Anual.

1. Apoyo a las acciones promowda; N° de actividades
por el Sector Agropecuario, para la in- de coordinacion
tegracion de los servicios de las insti- |~ “° " 1.563 1.647 105,37

i interinstitucional
tuciones.

No hubo avances en
2. Desgrrollo de conglomerados em- N° de convenios razon de las unidades
presariales en asentamientos campe- tripartit 2 0 ejecutoras no contaron
sinos rpartitos con el instrumento legal
pertinente

3. Aprobacién de imposicién de limita- N° de imposicién
ciones para tramite de bonos de vi- b 437 610 139,59

vienda

de limitaciones

Fuente: Direcciones Regionales; Gilberto Rodriguez Soto Titulacién, Diciembre 2006.
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I11. INFORME DE ACCIONES INSTITUCIONALES DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO 2006-2010

A partir de Junio de 2006 los principales avances realizados por la Direccion Superior
del Instituto, en el marco del Programa de Gobierno 2006-2010, fueron los siguientes:

a- El Instituto elabord la “Estrategia de Atencion, Desarrollo y Consolidacion de
Asentamientos Campesinos, Periodo 2006-2010". La Junta Directiva la aprobd6
mediante Articulo Quince, de la Sesion N° 024-06, de 23 de julio de 2006. Se
emitié la directriz para que esta estrategia fuera implementada mediante la dis-
tribucién de funciones y responsabilidades entre todas las unidades que inte-
gran el Instituto. Se asigno a la Presidencia Ejecutiva la responsabilidad sobre
el seguimiento, control y evaluacion del proceso de implantacion de la estrate-
gia, sus acciones y resultados.

b- La Presidencia Ejecutiva realizé reuniones explicativas con los directores nacio-
nales de la Estrategia, con el propdsito de que los responsables la socializaran
a sus funcionarios colaboradores e iniciaran su implementacion; identificando
acciones para el corto, mediano y largo plazo, en relacion con los ejes de ac-
cion gque identifica la estrategia.

c- La Presidencia Ejecutiva realizé reuniones explicativas con los directores regio-
nales de la Estrategia, con el propésito de que la socializaran con sus funciona-
rios e iniciaran su implementacioén; identificando acciones para el corto, media-
no y largo plazo, en relacion con los ejes de accion considerados.

ACCIONES ESTRATEGICAS EN EL MARCO DEL SECTOR SOCIAL

Para el cumplimiento de la mision y objetivos institucionales, el Instituto se vincula al
Sector Social, con fundamento en el Decreto N° 33151-MP, “Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo”, de Mayo 2006; para fortalecer el desarrollo, crecimiento y oportuni-
dades de las familias campesinas que el Estado costarricense ha favorecido mediante
acciones en el sector reformado, mediante los programas de adjudicacién de tierras. El
objetivo es procurar el desarrollo integral de las familias de los asentamientos en con-
dicién de pobreza, mediante la provisién de servicios institucionales y la articulacion de
acciones con el Sector Social; que permitan su asistencia y promocion social y econo-
mica.

Las acciones estratégicas que apoya el Instituto, en el marco de operacion del
Sector Social son:

1. Adjudicacion de tierras a familias rurales, para el establecimiento de asen-
tamientos campesinos.

2. Cumplimiento de los procesos de titulacion de tierras, individual o colecti-
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vamente

3. Promocién y participacion de las organizaciones de base de los asenta-
mientos en la toma de decisiones, mediante capacitacién organizativa y ges-
tion empresarial.

4. Apoyo a las familias adjudicatarias del programa de tierras, con crédito ru-
ral.

5. Dotacion de obras civiles y comunales

6. Apoyo a las familias rurales en el acceso a los programas de vivienda ru-
ral

7. Fomento de actividades de autoconsumo que complementen la dieta fa-
miliar

En este marco de operacion, a partir de Julio de 2006, la Presidencia Ejecutiva del IDA
en coordinacion con el Presidente Ejecutivo del IMAS, Lic. Diego Viquez realizaron
reuniones orientadas a la suscripcion de un Convenio de Cooperacion IMAS/IDA, que
permitio la ejecucion de planes de atencion a las familias pobres de los asentamientos
del Instituto, en un plan piloto para el Il Semestre 2006, que involucré 11 asentamien-
tos. Asimismo, se emitieron los lineamientos para identificar los asentamientos que se
incluirian en la programacion del Afio 2007.

En materia de vivienda, la Presidencia Ejecutiva realizé reuniones de coordinacion con
el Ministro Rector del Sector Social, para definir acciones tendientes a abordar la solu-
cion del problema de la vivienda campesina. Les corresponde a las direcciones regio-
nales del IDA la identificacion de las necesidades especificas de vivienda, realizar el
tramite de solicitud a la Junta Directiva del Instituto para la imposicion de limitaciones
sobre el inmueble, a fin de que los y las beneficiarias presenten su solicitud, para optar
por el bono parcial o total de vivienda, ante el ente responsable. Durante el afio 2006
se tramitaron 610 solicitudes para imposicion de limitaciones.

El Presidente Ejecutivo realizé giras a diferentes comunidades y asentamientos de las
Regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica, en acato a los lineamientos de Casa Presi-
dencial, para la atencién de la agenda social y de desarrollo. En estos encuentros la
agenda de trabajo incluyo los siguientes puntos:

¢ Presentacion de los proyectos en ejecucion y de los planes pro-
puestos para el 2007 de la institucion (es).

¢ Participacion abierta de los participantes, opinando sobre los
problemas actuales y soluciones que proponen.

+ Opinidn de las autoridades gubernamentales, gobierno local, etc.

+ Concertacién de esfuerzos para solucién de necesidades.

12



Informe Meta — Logro
Afo 2006

A partir de estos encuentros, la Presidencia Ejecutiva dio seguimiento a los compromi-
sos adquiridos, en términos de construccion y reparacion de caminos, construccion de
aulas escolares, puestos de salud, compra de tierra para nuevos asentamientos, apoyo
para proyectos de mujeres, apoyo técnico, capacitacion y crédito y electrificacion.

ACCIONES ESTRATEGICAS EN EL MARCO DEL SECTOR PRODUCTIVO

Para el cumplimiento de la mision y objetivos institucionales, el Instituto se vincula al
Sector Productivo, con fundamento en el Decreto N° 33151-MP, “Reglamento Organico
del Poder Ejecutivo”, de Mayo 2006; Las acciones estratégicas que apoya el Instituto,
en el marco de operacion de este sector se dirigen a la creacion de oportunidades de
generacion de empleo y crecimiento econdmico, por medio de la insercion de los asen-
tamientos campesinos en proyectos productivos competitivos, con vinculacion a los
mercados internos y de exportacién. Para tal efecto, el Presidente Ejecutivo realizé 7
giras conjuntamente con el Ministro de la Produccion, Ing. Alfredo Volio, para exponer
a los equipos técnicos y organizaciones de productores de diferentes comunidades y
asentamientos, de las regiones Huetar Norte, Huetar Atlantica, Brunca, Central y Cho-
rotega, el proyecto de creacion del Ministerio de la Produccion y sus alcances, para
procurar la participacion integral de las instituciones del Sector.

En otro orden de cosas, es importante sefalar, los esfuerzos que realizo la Di-
reccion Superior, a partir de Junio de 2006, para implementar un plan permanente de
fiscalizacion agraria, dirigido a ejercer el necesario control sobre el uso y la tenencia de
la tierra, asi como el inventario de los servicios para el desarrollo que se han provisto
en las parcelas (capacitacion en organizacion y gestion empresarial, crédito rural, in-
fraestructura, vivienda, proyectos, médulos de produccidén y macroproyectos).

En general, los diferentes avances que la Institucion realizd en el periodo, para
la implementacion de la estrategia institucional, no implicaron costos adicionales, sino

gue se realizaron con los recursos propios institucionales establecidos en el presu-
puesto del Afio 2006.

D. INDICADORES DE GESTION.

En el cuadro adjunto se detallan los indicadores definidos en el “Plan Anual
Operativo Ao 2006.

D:\Carlos 2007\CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA\WMeta Logro Anual 2006.Doc
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INDICADORES DE GESTION



Informe Meta — Logro

Afo 2006
PROGRAMA 5
€oDico ACTIVIDAD Eficiencia Formula Indicador | Productividad Formula Indicador [ Economia Formula Indicador Eficacia Formula Indicador
- ) ” Inversion realizada /
Actividades Fortalecimiento de la gestion o
L v NA NA NA NA NA NA Tasa de cobertura Inversion programada| 97,75
Centrales institucional de la meta
X 100
Costodel | Gasto recurso P
Costo " Inversion realizada |
9 Adquisicion de Tierras Eﬁfn“;‘; humano/ | 48.892,02 NA NA romedo | mensione/ | geg ogg o7 T”ZST&C;Z‘;:”“ Inversén programada| 2913
frea adqirida porha, | Areaadouiida X100
del proceso | Areaadq
Costodel | Gastorecurso N° Adjudicaciones Cost Gasto operativo N° Familias
A osto
Formacionde | 10 | Adjudicacion deTiemas | REUSO | humano/ | ggapy oo | Noadiudcaciones)|  Tramitadas 5268 | pomedo | Geouald] | gozg o | Tasadecoberuia | adudcadas/ | g o
Asentamientos Humano N° Familias =" | porfuncionario | Ne funcionarios Y por Failia | N° Familias Y de lameta N° Familias '
del proceso adjudicadas involucrados adjudicadas programadas X 100
——
Costo del Gasto recurso N° Escrituras Gasto operativo trarr,\wlitalfizcsngzaisstro
N ) Recurso humano / N° Escrituras Tramitadas / COStO, eiecutado / Tasa de cobertura g
11 Escrituracion de Tierras 4 ; 4989117 el alas| 78,96 promedio jectia 10.670,00 el met Publico / 108,17
umano N° Escrituras porfuncionario | Ne funcionarios por escritura | N escrituras € la meta o e
del proceso . ) . N° Escrituras
p tramitadas involucrados tramitadas
Programadas X 100
Costo de Gasto ectiso N° de proyectos Promedio de | ion realizada |
15 Proyecto de Infraestructura | Recurso humano / 011 supenvisados! N° Proyectos N 496 inversién Inversién / 14263837 Tasa de cobertura nversion realizaca .12
Rural Basica Humano inverti ' penisados onar ' - o famil e delameta | Inversion Programada '
u Monto invertido en por funcionario funcionarios por familia N° familias
del proceso proyectos X100
. 0
Costo del Gasto recu;so Ne organizaciones | N° Organiz formadas y COStg, Gasfto O{Jedrat;vo 0. Formadalls y
i " humano . promedio €jecutado Fortalecidas
Organizacion y Gestion Recurso formadas y fortalecidas / [ - Tasa de cobertura
16 £ il Humano | NC organizaciones 585.529,75 foralecidas por A 9,94 invertido | N° organizaciones| 59.916,88 de ]a meta N°Org Formadasy | 123,20
mpresaria u alecidas p N® funcionarios enelproceso|  formadas
del proceso | formadasy funcionario i proce % Fortalecidas
p . involucrados
fortalecidas pororganiz | fortalecidas Programadas X 100
Millones
Desarrollo de Costodel | Gagto recurso ' 5
N° Millones colocados / Inversion Monto colocado /
; - Recurso Monto colocado . Tasa de cobertura
Asentamientos | 17 Crédito Rural fse | humanol ot | DY | N ncoraros | 1473 | promedo colocados/ | 1 04577953 oo | Moo pogamadox | 10197
Monto colocado P involucrados por operacion \° operaciones 100
del proceso aprobadas
Monto invertido en
Gasto recurso Monto (Millones ¢) proyectos de Monto invertido en
Costo del humano / Monto invertido en | invertido en seguridad COStg. seguridad sequridad alimentaria
S ” ) romedio
1g |Asistenciay Promocion de| Recurso | monioimvertidoen| 4 seguridad alimentaria / 1348 £W%m alimentaria / 446,099 29 Tasa de cobertura | / Monto programado 35
la Familia Humano | proyectos de Y alimentaria N° funcionarios Y de sequridad | ° d€ proyectos ‘ de lameta pera invertir en '
del proceso seguridad por funcionario | involycrados en el alimentaria | de seguridad seguridad alimentaria
alimentaria proceso alimentaria X 100
realizados

NA: No aplica
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