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ANTECEDENTES

La ley 9036 establece que el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) es la institucion del
Estado especializada en el desarrollo rural territorial (DRT). Esta define el desarrollo rural
territorial como el proceso de cambio integral en materia econdmica, social, cultural e
institucional, impulsado en un territorio rural, con la participacién concertada y organizada
de todos los actores sociales existentes en dicho territorio, orientado a la busqueda de la
competitividad, la equidad, el bienestar y la cohesion e identidad social de sus
pobladores. El mismo texto define los objetivos del desarrollo rural, asi como los actores
involucrados, se delinean las estrategias de coordinacion y se especifican los territorios
rurales.

La Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense 2015-2030 (Pedrt)
es el marco de referencia para el DRT, la cual orienta las acciones hacia un proceso de
gestion con base en una planeacion focalizada en el territorio; considerando las
implicaciones sociales, culturales y ecologicas presentes en cada unidad territorial. Este
modelo de gestidn contempla el trabajo con otros actores publicos y privados para
procurar la provision de bienes y servicios, con base en las demandas identificadas por
los actores sociales de los territorios rurales. Incluye cinco ejes estratégicos: acceso a
infraestructura basica, inclusion de grupos tradicionalmente excluidos, articulacién en
diferentes niveles sociales e institucionales, fomento de actividades econdmicas vy
productivas, y la sostenibilidad ambiental.

Dentro de las acciones propuestas en la Pedrt se encuentra disefar y establecer un
grupo de indicadores que fundamente y facilite la toma de decisiones estratégicas y
permita priorizar intervenciones a partir de informacion relevante al desarrollo social y
econdmico. La Pedrt sefiala que la informacion debe ser confiable, sistematica, oportuna
y ser suministrada al menor costo a los usuarios.

La Pedrt también establece un modelo de gestion basada en resultados con el fin de
mejorar el desempefo de las instituciones y el impacto del gasto publico vinculado al
DRT, para lo que se requiere un sistema de informacidn que sirva para evaluar el
desempeiio de la administracion publica.

Como parte del disefio del Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial (Pndrt) se
desarroll6 el estudio “Situacion del desarrollo rural territorial y priorizacion de territorios
en Costa Rica” (lICA, 2016) donde se buscd formular una metodologia para crear
tipologias de territorios y caracterizar la prioridad de atencion que requerian y se definio
una linea base del Desarrollo Rural Territorial de 29 territorios con el analisis de 72
indicadores.



Los indicadores se utilizaron la priorizacién de las necesidades de atencion territorial en
cada una de las dimensiones de la Pedrt', las cuales a su vez se componen de 6 areas
tematicas cada una, y cada area tematica consta de una cantidad diferente de
indicadores en funcion de la disponibilidad de datos desagregados a nivel subnacional.
Los resultados de cada dimension se agregaron en una priorizacion total, lo que permitio
ordenar los territorios segun su necesidad de atencidn para el desarrollo rural territorial
como un todo e identificar las mayores brechas en los territorios (lICA, 2016).

El proceso de agrupacion descrito (y sus vacios) representan una limitacion para la
construccion de un indicador compuesto que representa una demanda de ley. Por este
motivo, el Inder a través del apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés) y del Instituto
Centroamericano de Administracion de Empresas (Incae) realizaron en el afio 2020 un
diagnodstico sobre los indicadores y su agrupamiento, con el fin de determinar las
limitaciones existentes.

El diagnostico (Incae-FAO-Inder, 2020) evaluo el actual constructo estadistico de linea
base. Se revis6 el marco conceptual y su alineamiento con el desarrollo sostenible, los
principios de disefio para seleccionar los indicadores, la cobertura geografica de cada
indicador, su periodicidad de actualizacion y sus caracteristicas estadisticas.
Adicionalmente se aplicaron pruebas estadisticas multivariadas para medir la
consistencia interna del comportamiento conjunto de los indicadores, y su capacidad
para medir de forma robusta una dimension del desarrollo rural territorial.

Los resultados mostraron que, de las 30 areas tematicas, 27 tienen indicadores, y de
esas 27 areas, 9 de ellas tienen asignado solo un indicador y 3 areas tematicas? sin
indicadores. En contraste, 2 areas tienen 7 indicadores. Este desbalance hace que 10
areas tematicas, el 33.33% del total, concentren el 63.01% de los indicadores. Sobre la
cobertura geografica, se encontré que 51 indicadores se miden a nivel cantonal, y 22 se
miden a nivel distrital. Es importante mencionar que el nivel cantonal no esta midiendo
fielmente las caracteristicas particulares de la poblacién rural, ni cumpliendo con la
definicion de territorio rural que dicta la ley 9036.

!'Los ejes estratégicos de la PEDRT son: infraestructura; equidad e inclusion de la poblacién; gestion institucional y
organizacional; economia; y ecosistemas territoriales (IICA, 2016).

% Las areas tematicas faltantes fueron: Participacion permanente de los grupos prioritarios, en los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) del eje Equidad e inclusion de la poblacién en el desarrollo rural territorial;
Desarrollo y fortalecimiento organizacional y empresarial del eje Gestién institucional y organizacional para el
desarrollo rural territorial y Negocios verdes del eje Ecosistemas territoriales.



La actualizacion y periodicidad de los indicadores son clave para una herramienta de
gestion por resultados. Existen 15 indicadores que no se actualizan, 2 indicadores no
tienen periodicidad definida, y no se actualizan desde el 2015 y 2016, ademas 30
indicadores provienen del Censo del 2011, que se actualizarian en el 2021 (por motivos
presupuestarios el censo fue pospuesto), y luego seran actualizados hasta el 2031.

El analisis multivariado mostro ineficiencias y debilidades en el constructo estadistico
para medir el DRT. De los 64 indicadores a los que se les pudo aplicar el analisis, y
ajustando las areas tematicas para cumplir con los requisitos de consistencia interna y
uni-dimensionalidad, se obtienen 7 areas tematicas (de 30), medidas a través de 22
indicadores. Sin embargo, en los 22 indicadores hay limitaciones respecto a cobertura
geografica y actualizacion.

En resumen, los resultados y conclusiones del diagndstico mostraron que el constructo
para medir el desarrollo rural territorial en Costa Rica no cumple con los criterios de la
ley 9036, tiene desbalances conceptuales, y deficiencias estadisticas, tanto a nivel
indicador como a nivel agrupacion por area tematica. Por tal motivo se recomendoé que,
siguiendo las buenas practicas de construccién de indices compuestos (OECD & EC
JRC, 2008), se replantearon los indicadores y la metodologia para la generacién del
indice de Desarrollo Rural Territorial (IDRT).

Dado el contexto descrito, el presente documento describe una propuesta metodologica
para cumplir con estas recomendaciones. Esto con el fin de tener un procedimiento
técnico para la medicion de un IDRT que cumpla con los criterios de la legislacion
correspondiente, junto con los requerimientos de la Pedrt, y las necesidades del Inder y
demas partes interesadas en el desarrollo rural territorial. EI documento se estructura de
la siguiente manera: primero se comentan las caracteristicas del desarrollo rural territorial
como un componente del desarrollo sostenible. Seguidamente se plantean diferentes
abordajes para la medicidn del desarrollo rural territorial desde el aspecto conceptual y
en el campo, asi como las mediciones oficiales de desarrollo multidimensional llevadas
en Costa Rica. Posteriormente se presentan una propuesta para la construccion de un
indice compuesto, junto con los indicadores propuestos para la medir el IDRT en los
territorios rurales de Costa Rica. Finalmente, se presentan recomendaciones vy
conclusiones para los siguientes pasos.

DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cumplimiento de los
objetivos planteados requiere elevar la calidad de vida en zonas rurales, generalmente



rezagadas con respecto a las zonas urbanas en aspectos como pobreza, acceso a
educacion y salud, por sefialar algunos.

La generacion de politicas con enfoque territorial para las areas urbanas y rurales juega
un papel significativo para implementar enfoques inclusivos de desarrollo que
aprovechen las sinergias entre ambos (UN-Habitat, 2019), lo que se refleja en el Objetivo
11. "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”, Meta 11.a "Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacion del desarrollo nacional y regional".

Sin embargo, el tema de desarrollo rural va mas alla del objetivo 11 en la Agenda de
Desarrollo Sostenible, multiples objetivos estan relacionados directa o indirectamente
relacionados con este tema. Disminuir las brechas entre lo urbano y lo rural pasan entre
otros aspectos por una disminucion de la pobreza rural, particularmente la extrema
pobreza rural. Una condicién indispensable para reducir la pobreza extrema rural es un
crecimiento economico amplio, sostenido durante largos periodos de tiempo y que
incluya a los sectores en los que trabaja la poblacion pobre y extremadamente pobre
(Diaz & Padilla, 2019).

Para incidir eficientemente en lograr el crecimiento sostenido se requiere de un abordaje
multidimensional e impulsar un conjunto minimo de intervenciones sociales e
institucionales que incluya aspectos relacionados con las condiciones de produccion
(servicios basicos, infraestructuras), capital humano (sanidad, educacion, proteccion
social), acceso a recursos productivos y financieros, entre otros.

Pero disminuir la pobreza rural no es desarrollo, lo que se entiende por desarrollo rural
es altamente dependiente de las condiciones locales, varia en el tiempo por lo que no
existe una unica definicion (United Nations Department of Economic and Social Affairs,
2021). Sin embargo, las concepciones modernas de desarrollo centran su atencion de
manera explicita en bienestar de las personas, y las intervenciones buscan proporcionar
un apoyo sostenido con el fin de incrementar la participacion en la sociedad y su potencial
para crear y beneficiarse de un crecimiento econémico inclusivo.

Este enfoque en las personas garantiza que el desarrollo rural se vea como un
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de los territorios. En ese
sentido, el desarrollo rural esta alineado con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Es decir, un desarrollo rural que atienda la pobreza, el hambre, la salud, la
educacion, la calidad del agua, el acceso al agua, la energia, el crecimiento econémico,
la infraestructura y las condiciones de los ecosistemas es un desarrollo que, a partir de



politicas efectivas y basadas en datos pueden aportar a nivel pais en el cumplimiento de
los ODS ((Diaz & Padilla, 2019).

En la misma linea propuesta, la OECD (OECD, 2016) propone un nuevo paradigma de
desarrollo rural basado en las interconexiones entre zonas rurales y urbanas, con
enfoque multisectorial y multi agente considerando el entorno (cultural, ambiental) del
territorio (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucién hacia un nuevo paradigma de desarrollo rural.

Viejo paradigma | Nuevo Contexto Nuevo paradigma
Principios | Enfoque Desigualdad creciente  entre | Zonas rurales
solamente  en | regiones rurales y urbanas inextricablemente vinculadas a
areas rurales las ciudades,
Cambio climatico regiones y contexto nacional
El crecimiento Las mujeres son indispensables
se desprendera | Crecimiento poblacional rapido | para el desarrollo rural
del desarrollo | en paises en desarrollo La capacidad gubernamental es
agricola e | Revolucién de Tecnologias de | clave
industrial informacién y comunicacién
Sectores Agricultura, La agricultura no es capaz de Multisectorial: todos los
estratégicos | comunidades proporcionar medios de vida sectores  econémicos  que
clave rurales sostenibles para poblaciones en pueden contribuir al
crecimiento crecimiento productivo:
Las regiones urbanas no pueden agricultura, industria rural,
absorber productivamente servicios, turismo, TIC's,
grandes flujos de migracién rural | biocombustibles.
Enfoque Basado en | Objetivos de desarrollo sostenible | Adaptado al contexto especifico
principal proyectos, Evaluacién multidimensional de | (natural, econdémico, social e
tecnologia la pobreza vy evaluacién | institucional)
agricola y | multidimensional de paises Priorizado y realista
revolucién Desarrollo  dirigido por la | Bien secuenciado para
verde comunidad maximizar las sinergias
Actores Ministerios de | Mayor participacién de actores no | Multi-agente: participacién y
principales | agricultura, estatales colaboraciéon de wun amplio
gobiernos incluyendo el sector privado, | conjunto de partes interesadas
locales, rural en los sectores publico y
agricultores, comunidades, OSC y fundaciones | privado y de nacional a local
investigacién en
el area agricola
Fuente: OECD (2016), A New Rural Development Paradigm for the 21st Century: A Toolkit for Developing
Countries, Development Centre Studies, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252271-en

La generacion de politicas con enfoque territorial para las areas urbanas y rurales pueden
tener un papel en mejorar el nivel de vida de los territorios y reducir las inequidades entre
ellos. Para alcanzar estos objetivos se requiere de politicas que fomenten los vinculos
urbano-rural de forma integral (sociales, economicos y espaciales) considerando la
interdependencia de flujos de personas, bienes y servicios entre zonas rurales, semi-
rurales y urbanas (UN-Habitat, 2019).



En ese sentido, y a partir de esta multidimensionalidad y la necesidad de una
transformacion del entorno, es que se sugiere impulsar estrategias de desarrollo rural
con enfoque territorial. Particularmente, segun la FAO (FAO, 2017a), debe corresponder
a un enfoque territorial que sirva para planificar el desarrollo rural fortaleciendo las
conexiones fisicas, econdmicas, sociales y politicas entre los pequefios centros urbanos
y sus zonas rurales circundantes, impulsando la descentralizacion, fortaleciendo las
capacidades organizativas de los pequefios agricultores, promoviendo la movilizacién de
las comunidades y su acceso a la informacién relevante para que se tenga un
empoderamiento local de la estrategia.

Ante estos retos, toma importancia el enfoque territorial, en el que los territorios como lo
menciona la FAO (FAO, 2018) se conciben como espacios sociales que contienen tanto
zonas rurales como urbanas. Ademas, el desarrollo territorial rural tiene como unidad de
gestion territorios que pueden ir desde lo rural “profundo” hasta lo rural — urbano. El
desarrollo territorial se basa en una vision integral de la ruralidad. Busca desplazar el
foco de las estrategias de desarrollo, pasando de politicas centradas en una visién parcial
y sectorial de la realidad rural, a politicas dirigidas hacia el territorio como unidad de
gestion multidimensional. Esto exige construir o fortalecer una institucionalidad
expresada en instancias de articulacion, dialogo y concertacion.

Congruente con los nuevos enfoques en el desarrollo rural, para el enfoque de INDER
se considera el desarrollo rural basado en la integralidad de factores y, en una légica de
planeacién orientada al territorio consideran las implicaciones sociales, culturales y
ecolbgicas presentes en cada unidad territorial (Villalta, 2011). Asi las intervenciones con
el fin de impulsar el desarrollo se realizan “con fomento al bienestar econdémico y social
de los territorios; apoyo econdmico a la diversificacion y la generacion de ingresos,
empleo y prestacion de servicios Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial (PNDRT)
Costa Rica 2017-2022 15 Antecedentes y Justificacion publicos; atencion diferenciada a
los territorios de mayor rezago; impulso a la produccion de alimentos; conservacion de
la biodiversidad; derecho a la propiedad, acceso y control a la tierra; competitividad de
las empresas rurales; formacion de cadenas de valor; acceso al conocimiento; fomento
de procesos de asociatividad; uso y manejo sostenible del recursos naturales; atencion
a desastres naturales; innovacion; promocion del arraigo y la participacion de todos los
sectores en los procesos de desarrollo econdmico, social, ambiental, institucional,
inclusivo y equitativo en los territorios rurales.” (Inder, 2017).

MIDIENDO EL DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

Dado que el desarrollo rural se comprende como un proceso multidimensional, que
considera las caracteristicas propias de los territorios, y varia en el tiempo tampoco existe



una unica forma de medir el desarrollo rural. A nivel internacional, existen diferentes
propuestas para la medicion, las cuales comparten como caracteristica principal la
considerar la multidimensionalidad del desarrollo mediante diversos indicadores (ver

Cuadro 2).

Cuadro 2. Dimensiones para la medicion del desarrollo rural territorial propuestas por
diversos organismos

Banco Mundial,

Participacion politica
Migracién
Condiciones de vida

OECD, 2016 Stiglitz et al., 2009 2000 FAO, 2017b FAO, 2016
Poblacién y migracién | Social Datos Inseguridad Sostenibilidad en la
socioecondmicos econémica extraccién de la
biomasa
Estructuray Ambiente Entorno propicio Salud Salud ambiental
desempefio para el desarrollo
econémico rural
lgualdad y bienestar | Economia Crecimiento Educacidn Disponibilidad y
social econémico calidad del agua
incluyente para
reducir la pobreza
rural
Ambiente y Gestidn de recursos | Vivienda Biodiversidad
sostenibilidad naturales y
biodiversidad
Bienestar social Energia

Fuente: Elaboracién propia.

Ademas de las multiples dimensiones que comprende el desarrollo rural, existen otras
consideraciones que deben ser observadas al momento de formular propuestas para
medir el desarrollo rural. De acuerdo con FAO (FAO, 2018) es necesario:

e Incluir tanto los ingresos agricolas como los no agricolas: los medios de vida
rurales implican una combinacion de estrategias que combinan diferentes fuentes
de ingresos. Los indicadores deberian poder capturar esta flexibilidad.

e Mezclar ingresos monetarios y no monetarios: los medios de vida rurales
implican una combinacidn de estrategias en las que los aspectos no monetarios
son tan importantes como los no monetarios.
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e Considerar la interdependencia entre los sistemas ecolégico y social: los
territorios rurales se sustentan en una unidad inseparable de participacion social
y sistemas ecologicos. Mantener esta relacién es importante para garantizar la
resiliencia de las poblaciones.

e Las interdependencias entre las zonas rurales y los centros urbanos
cercanos: Es necesario evitar una separacion artificial entre lo rural y urbano; mas
bien, se deben buscar complementariedades e interdependencias como
migracion, acceso a mercados o diversificacion de actividades productivas.

La formulacion de indicadores que permitan medir el desarrollo rural debe cumplir con
una serie de criterios: relevancia para los objetivos de la politica publica rural, solidez
metodologica, parsimonia o evitar duplicidades, y facilidad de comunicacion (FAO, 2016)

También se debe considerar que un indicador rural debe estar basado en estrategias
publicadas, con datos recolectados de forma consistente, en areas comparables, usando
la misma unidad de medicion, y con una definicion clara. Estos indicadores ademas
deben de ser sensibles a los cambios y tendencias a lo largo del tiempo e informar sobre
las politicas y sus impactos (FAO, 2018).

Finalmente, se debe considerar que los indicadores no son invariables en el tiempo. Los
indicadores en cada una de las dimensiones pueden cambiar a medida que se tengan
mejores datos y técnicas para medir los conceptos del desarrollo rural tal como lo
menciona el Joint Reseach Center de la Comisién Europea y la OCDE al describir las
buenas practicas en la construccion de indices compuestos (OCDE, 2008)

La medicién del desarrollo rural en la practica

Asi como no existe una definicion unica del DRT, tampoco existe una unica forma de
medirlo. En la practica, los investigadores enfrentan varios dilemas, el primero de ellos
es contar con una definicion apropiada del concepto adaptado a su contexto, el segundo
la construccion de una metodologia que permita aproximar los elementos incluidos en la
defincion y contar con los indicadores e informacion de una forma sistematica para llevar
a cabo las mediciones.

Los indices compuestos surgen como una alternativa a una bateria o conjunto de
indicadores dispersos cuya informacion es a veces dificil de captar o ineficiente para
comunicar. Este tipo de constructos estadisticos permite consolidar multiples
dimensiones estadisticas en un solo indicador, y por tal motivo ha sido ampliamente
usado en los campos del desarrollo econdémico, desarrollo humano y desarrollo
sostenible (Santos, 2014).
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En general las ventajas de los indices compuestos son: su capacidad de resumir
fendmenos complejos o multidimensionales para facilitar la toma de decisiones; son mas
faciles de interpretar que una bateria de indicadores; pueden evaluar las tendencias de
estos fendbmenos multidimensionales a lo largo del tiempo; reducen la necesidad de
procesamiento de multiples indicadores a cambio de soélo procesar uno sin perder la
informacion subyacente de los mismos; facilita la comunicacion con el publico no experto;
promueven la transparencia; ayudan a crear narrativas; a enlazar usuarios de diferentes
sectores o instituciones; y permite la priorizacion por areas o dimensiones (OECD & EC
JRC, 2008).

Sin embargo, asi como tiene sus ventajas, también hay una serie de desventajas
relacionadas a este tipo de indicadores, tales como: incentivar explicaciones simplistas
sobre temas complejos; dar mensajes equivocados para la toma de decisiones politicas;
su metodologia puede inducir sesgos o errores; puede generar opacidad en la toma de
decisiones si no es diseflado con principios de transparencia y robustez (OECD & EC
JRC, 2008).

Los indicadores compuestos, menciona el centro académico de la Comision Europea, el
Joint Research Center (OECD & EC JRC, 2008), “son como modelos matematicos o
computacionales, donde su construccion debe mas a la destreza del modelador que a
reglas cientificas universalmente aceptadas para codificar.” En ese sentido, la
justificacion de un indicador compuesto radica en su adecuacion al propdsito con el que
es construido y la aceptacion de sus usuarios (Rosen, 1991).

En Latinoamérica existen diferentes esfuerzos por medir el DRT, algunos de ellos
basados en un analisis de indices compuestos. Como es de esperar, aun cuando se
comparten caracteristicas similares en el nivel de vida, aspectos culturales y otras, la
medicion del desarrollo rural varia entre los paises, e incluso dentro de un mismo pais
se pueden utilizar diferentes mediciones segun los objetivos.

Sin embargo, existen componentes similares que comparten la mayoria de las
mediciones del DRT, por una parte, hay un componente econémico relacionado con la
estructura productiva del territorio y los ingresos de los habitantes; un segundo
componente referido al tema social y vinculado al acceso a servicios, incluyendo la salud
y educacion (ver Cuadro 3). Otros componentes que son frecuentes estan relacionados
a la institucionalidad existente en los territorios, asi como caracteristicas demograficas
de la poblacién.
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Cuadro 3. Ejemplos de mediciones del desarrollo rural territorial

indice Pais Componentes
indice sintético para Colombia | 1. Primer pilar: seguridad, justicia, derechos de
la Politica Nacional de propiedad, y derechos humanos.
Consolidacion y 2. Segundo pilar: buen gobierno, participacion
Reconstruccion y capital social.
Territorial (Castro & 3. Tercer pilar: conectividad, servicios sociales y
Escobar, 2013) crecimiento economico
indice de Equidad Varios 1. dinamismo econdmico del territorio
Territorial (Rimisp, 2. capital humano
2017) 3. ingresos de los hogares
indice de Desarrollo México 1. acceso a servicios
Rural Integral y 2. salud y alimentacion
Sustentable (Ayala et 3. indice econdmico
al., 2014) 4. educacion
5. bienestar
6. ingreso promedio
Caracterizacion Brasil 1. condiciones demograficas,
socioeconomica de 2. condiciones geograficas
los territorios rurales 3. composiciéon municipal

(Jesus, 2016)

indice de desarrollo Polonia y | 1. demograficos
rural territorial Eslovaquia | 2. sociales
(Michalek, 2014) 3. economicos
4. ambientales
5. administrativos
6. infraestructura
indice de pobreza Malawi 1. inseguridad alimentaria y nutricion
multidimensional rural 2. educacion
(FAO, 2020) 3. estandar de vida
4. medios de vida rurales
5. riesgos

Uno de los principales inconvenientes que enfrentan las mediciones del DRT es la
continuidad de los esfuerzos, al menos en los casos sefialados. De los seis casos
presentados en el Cuadro 3, cuatro de ellos fueron mediciones aisladas, utilizadas en un
momento especifico en el tiempo y que no han sido actualizadas. Esto representa un
inconveniente tanto para la formulacion como el seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas.
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A partir de la vision planteada tanto por los organismos internacionales como los
esfuerzos realizados a nivel regional, se puede establecer que el caracter
multidimensional es practicamente obligatorio para la medicién del desarrollo rural
territorial. En la medicion de esa multidimensionalidad debe considerarse la relacion
entre los factores econdmicos, sociales y ambientales, ademas de considerar que la
medicion de la ruralidad no debe ser centrada solamente en la agricultura.

Ademas, la medicion del desarrollo rural requiere contar con los indicadores apropiados,
que permitan un adecuado seguimiento de la evolucién del desarrollo, es decir, se
actualicen de forma periddica pero también se debe contar con la flexibilidad para
cambiar los indicadores conforme la generacion de informacion y técnicas de medicion
mejoran.

MEDICIONES DE DESARROLLO EN COSTA RICA

En Costa Rica se utilizan mediciones multidimensionales del desarrollo a través de
indicadores compuestos y este pais ha sido un pais pionero en la adopcion de estrategias
de desarrollo y sostenibilidad (Artavia, 2001). Actualmente, dos indicadores compuestos
son utilizados en el disefio de la politica publica: el indice de Desarrollo Social (IDS) que
calcula Mideplan (MIDEPLAN, 2018) y el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que
calcula INEC (INEC, 2015) y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
calculado también por INEC.

El IDS se actualiza aproximadamente cada cinco afios y en su version 2017 incorpora
19 indicadores agrupados en 5 dimensiones (Econdmica, Participacion electoral, Salud,
Educativa y Seguridad) tiene una cobertura distrital (la menor unidad politica y geografica
del pais). Es un instrumento para dar seguimiento y evaluar el grado de desarrollo relativo
de las zonas geograficas del pais a partir de informacién suministrada por diferentes
instituciones publicas. Se utiliza para la formulacidon, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, planes, programas y proyectos, asi como en la asignacion de recursos
por parte de instituciones publicas se consideren los criterios del IDS junto con otros
criterios que justifiquen su pertinencia y relevancia. (Presidencia de la Republica &
MIDEPLAN, 2018)

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), es el instrumento de medicién de la pobreza
de las familias del pais (Presidencia de la Republica & Ministerio de la Presidencia, 2016).
El IPM considera 5 dimensiones, que son: Educacion, Vivienda, Salud, Trabajo y
Proteccion Social, que se miden con 20 indicadores construidos a partir de encuestas
nacional de hogares (Enaho). Los datos agregados de los hogares permiten también

14



realizar la estimacion de la pobreza multidimensional por zonas y regiones de
planificacion, sin embargo, la informacién no se encuentra disponible para unidades
territoriales de menor tamafo (cantones o distritos).

El NBI esta conformado por 4 dimensiones: Acceso a albergue digno, acceso a vida
saludable, acceso al conocimiento, y acceso a otros bienes y servicios. Con base en
datos censales se realizaron mediciones retroactivas para 1984 y 2000, y se contrastaron
con el censo del 2011. Este indicador se construye a partir de datos de los hogares, por
lo que se le dio seguimiento utilizando las encuestas nacionales del nivel de vida de los
hogares aplicadas por INEC.

De acuerdo con la Ley 9036, el Inder esta llamado a contar con un modelo estadistico
basado en un indice de Desarrollo Rural Territorial, que permita tener una linea base, y
posteriormente ir construyendo una medicion de los cambios en los ejes de desarrollo
rural territorial. Las actuales mediciones multidimensionales realizadas en Costa Rica no
permiten cumplir con este objetivo debido a que el IDRT se concibe como un instrumento
para la gestion de la Pedrt basada en datos.

A pesar de su amplia cobertura geografica, lo cual responde a una de las necesidades
del Inder, el IDS no es una alternativa viable para ser adaptado como instrumento de
medicion del desarrollo rural territorial. La Ley 9036 establece que se debe tener la
capacidad de actualizacidon de los datos y la comparabilidad en el tiempo, por su parte el
IDS carece de comparabilidad en el tiempo (se usaron diferentes metodologias en 2013
y 2017) y tampoco tiene una periodicidad definida. En términos conceptuales, el IDS no
considera algunas variables relevantes para medir el desarrollo rural tales como temas
ambientales, ni se encuentra adaptado a medir los elementos ejes estratégicos
considerados en la Pedrt.

En el caso del IPM y el NBI, se carece del nivel de granularidad territorial requerido por
el Inder, y ademas se debe considerar que su principal objetivo es medir la pobreza, la
cual como se menciond previamente es importante erradicar para lograr el desarrollo,
pero no es suficiente. Asi el IPM o el NBI no pueden ser considerado una herramienta
para gestion del desarrollo rural territorial en los términos actualmente planteados.

A pesar de que no son indicadores de medicion especificos del DRT, se considera

relevante incorporarlos para la estrategia de disefio de una nueva medicion, la cual
puede ser complementada con informacion disponible en encuestas y registros
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administrativos® el fin de obtener informacion relevante para un IDRT. Este nuevo
instrumento debera ser complementario a las herramientas existentes con las que cuenta
el Estado, en términos de medicion, visualizacion de brechas, evaluacion y mejoramiento
de las intervenciones publicas y privadas en los territorios rurales.

PROPUESTA PARA UN INDICE DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL
PARA COSTA RICA

Una buena practica para la construccion y disefio de indices compuestos es seguir un
proceso metodologico que sirven para el disefio y calculo de estos indicadores: contar
con un marco conceptual; principios de disefo; seleccion de indicadores; recoleccion de
informacién; direccionalidad; normalizacion; calibracién y escala; ponderacion vy
agregacion; y visualizacion o semaforizacion (ver llustracion 1jError! No se encuentra
el origen de la referencia.).

llustracion 1: Flujo de pasos metodoldgicos para la construccion de un indice
compuesto

Marco Principios de Selecciéon de
conceptual disefio indicadores

Direccionalidad
Normalizacién de los
indicadores

Recoleccién de
informacién

Calibracién y Ponderacidny Visualizacién o

agregacion semaforizaciéon

escala

3 Un registro administrativo es un documento que contiene informacion relacionada con una unidad, que bien puede
ser una persona, un establecimiento u otra entidad, que un servicio administrativo recaba para sus propios fines (Berka,
2010).

De acuerdo con la agencia de datos del Reino Unido (UKDataService, 2021), los datos administrativos son esas
recopilaciones de datos que las agencias gubernamentales o de servicios publicos crean con sus operaciones diarias,
de manera que recopilan informacién de forma rutinaria, cuando registran personas o realizan transacciones, o para
mantener registros, generalmente al brindar un servicio. Estos datos pueden incluir, registros de pago de la seguridad
social, logros educativos, registros de salud, registros judiciales, registros fiscales, etc.
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Fuente: Elaboracion propia.

Marco conceptual

El desarrollo de un marco conceptual consiste en la construccion de un instrumento que
sirva para la seleccion y combinacion de indicadores individuales en un indice compuesto
bajo el principio de crear una herramienta que atienda un propédsito u objetivo definido.
La calidad de un indicador compuesto, asi como la solidez de los mensajes que
transmite, dependen en buena medida de la calidad del marco conceptual y los datos
utilizados. Un indice compuesto con una base conceptual débil o en datos blandos que
contienen errores de medicion considerables pueden dar lugar a mensajes de politica
discutibles.

La revision conceptual del desarrollo rural territorial, asi como las practicas
internacionales permiten apuntar que el marco conceptual del IDRT de Costa Rica debe
considerar diversos aspectos. El primero que ha sido ampliamente discutido, es partir de
del enfoque multidimensional del desarrollo; un segundo elemento a considerar es el
nuevo paradigma propuesto por la OECD (OECD, 2016) con un enfoque mas amplio que
la agricultura y un tercer elemento es la dimension territorial fortaleciendo las conexiones
entre los pequefios centros urbanos y sus zonas rurales circundantes sefalados por la
FAO (FAO, 2017a).

De la experiencia latinoamericana midiendo el desarrollo rural se apunta a la necesidad
de incorporar explicitamente el acceso a servicios (como salud y educacion) como un
elemento indispensable para el desarrollo, asi como aspectos especificamente
relacionados al ingreso-pobreza de las familias. También del aprendizaje
latinoamericano se desprende la necesidad del apropiamiento del indice, ya que es
necesario contar con una institucion responsable de su calculo y actualizacion periddica
para que se convierta en instrumento de planificacion y no solamente una medicion
puntual en un periodo determinado.

Las diversas experiencias, y el mismo concepto de desarrollo rural territorial requiere que
este sea adaptado al contexto local. Mediante un proceso participativo con
implementadores de la Pedrt y expertos?, se visualiza una perspectiva del desarrollo rural
alineada a las caracteristicas y temas abordados por la experiencia internacional. Asi se
puede deducir de las diferentes discusiones que el desarrollo rural debe ser
multidimensional, con multiples escalas y agentes interactuando en un entorno dinamico.

4 El proceso participativo incluyé sesiones de trabajo donde se presentaron diferentes
conceptualizaciones de la medicion de la rurarilad, ademas se realiz6 un taller con la participacion de
expertos de Inder, Mideplan, INEC, Instituto Nacional de Geografia, IICA, Sepsa, FAO, Ceniga, y Cornell
Lab para identificar posibles variables y areas tematicas que deberian ser abordados en el IDRT.

17



Como marco de referencia, para los expertos se les senalé que la medicién del desarrollo
rural se enfocaba en el cumplimiento de los propdsitos de Inder, que busca una medicion
distrital del desarrollo rural basada principalmente en indicadores ya disponibles en el
pais. Con base en este marco de referencia y un facilitador en el taller se discutieron
diferentes perspectivas que permitieron identificar 49 potenciales indicadores para medir
el desarrollo territorial en Costa Rica (ver llustracidn 2), los cuales se pueden agrupar de
acuerdo con sus similitudes en 9 potenciales dimensiones.

llustracion 2: Propuesta de expertos de dimensiones e indicadores para medir el
desarrollo rural territorial en Costa Rica.

Ordenamiento territorial Electricidad
Redes Agua potable
Tejido social Saneamiento y riego
Participacion ciudadana Salud
Caminos

Internet, conectividad TICs
Opciones financieras para emprender o

diversificar
Servicios financieros (bancarizacién)
Vivienda
Empleo Uso de los recursos naturales
Estructura productiva del territorio Vulnerabilidad ambiental
Comportamiento espacial de la economia Contaminacién, Emisién de gases
/ Polos econémicos Determinacion de la capacidad de uso de
Inversion territorial, inversidn publica y la tierra
privada Uso del suelo
Destinos de la produccion Biodiversidad
Generacion de bienestar econémico Valorizacion de recursos naturales y
Emprendedursimo servicios ambientales

Gestidn del riesgo
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Brechas de género
Brechas de poblacion indigena
Brechas de poblaciéon migrante

Consumo cultural
Arraigo de juventud rural
Sentido de pertenencia

Brechas de poblacion afrodescendiente Recreacion
Pobreza

Gini y Gini tierras

Necesidades basicas insatisfechas

Seguridad alimentarias de la poblacién

Tipo de migracién (esporadica, Percepcion de calidad de vida
temporal, permanente) Percepcion de bienestar
Tipo de migracién (interna o Bienestar de la poblacion

externa) Esparcimiento
Flujos e interacciones rural - urbanas

Derivado de la concentracidon de la
produccién

Fuente: Elaboracion propia.

Los expertos participantes mencionaron aspectos del desarrollo rural que tienen que ser
considerados tanto desde la perspectiva conceptual, como resultados de Ila
implementacion de politica publica. A manera de ejemplo de esta dualidad, la tenencia
de viviendas funcionales y con acceso a servicios es considerado una caracteristica del
proceso de desarrollo, pero también es el resultado de la implementacién de politicas
publicas con ese fin.

La conceptualizacidon del desarrollo rural por parte de este grupo de expertos permitio
encontrar lineas de accion para la construccidn de un instrumento que genere valor en
la implementacién de la Pedrt. Se visualizé al indice como una herramienta para la
gestion del desarrollo rural territorial como un proceso participativo, con una mayor
presencia ciudadana en la definicion de las rutas de desarrollo.

Los resultados del proceso (revision de propuestas internacionales, talleres y discusion
con expertos) permiten delinear caracteristicas y temas que debe tener un indicador para
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la medicidn del desarrollo rural territorial desde una perspectiva multidimensional. Este
proceso permitio constatar que los 5 ejes del Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial
Costa Rica 2017-2022 (Pndrt): ecosistemas, infraestructura para el desarrollo, equidad
e inclusion de la poblacion, economia y gestion institucional y organizacional cuentan
con una estructura conceptual alineada con los nuevos paradigmas del desarrollo rural
territorial, la vision de los expertos locales y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
como se hace referencia en la Pedrt.

Cada uno de los 5 ejes de la Pndrt tienen objetivos especificos que pueden de ser usados
para guiar la seleccion y disefio de los indicadores. Cada uno de estos 5 ejes también
hacen contribuciones a los ODS, por lo que son instrumentos para el cumplimiento de la
Agenda 2030. Tal y como se menciona en la Pedrt, estos ejes son congruentes con
impulsar el crecimiento econdmico y generar mas y mejores empleos; reducir la
desigualdad y la pobreza extrema; y luchar contra la corrupcion a través de un
fortalecimiento de un Estado transparente y eficiente.

Los 5 ejes no solamente representan la multidimensionalidad del desarrollo rural
territorial, también permiten desarrollar un instrumento estadistico que sirva para la toma
de decisiones al identificar las brechas entre territorios. Adicionalmente funciona como
un marco o plataforma de articulacion interinstitucional que permite hacer un seguimiento
o inventario de las acciones implementadas para mejorar el desarrollo rural territorial, y
el resultado de estas en posteriores periodos de tiempo.

Principios de diseino

Los principios de disefio deben entenderse como una serie de reglas que rigen la
seleccion de los datos o indicadores de acuerdo con el objetivo principal que da origen a
la medicion. Es decir, los principios de disefio ayudan a definir el tipo de indicadores que
se van a utilizar de acuerdo con el problema especifico que quiere abordarse con el
indice compuesto o la plataforma de datos.

A partir de las sesiones de trabajo, las consideraciones surgidas a partir de las
discusiones del taller de expertos y la conceptualizacion de la Pedrt°se establecieron los
siguientes principios de disefio: ser un indicador de resultados; enfocado en el desarrollo
territorial; que facilite la articulacion y gestion interinstitucional; transparente, iterativo,
imparcial; que fomente la colaboracion y que sea un referente nacional. A continuacion,

5 La Pedrt establece un modelo de gestion basada en resultados con el fin de mejorar el desempefio de
las instituciones y el impacto del gasto publico vinculado al DRT. Este modelo de gestién requiere una
articulacion y coordinacion entre los diferentes actores relevantes y sus acciones para el mejoramiento
de los territorios rurales; pero también, se hace explicita la necesidad de contar con un sistema de
informacion que sirva para evaluar el desempeio de la administracién publica.
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se profundizara en estas caracteristicas que deben tomarse en cuenta para disefar un
indice compuesto.

Indicador de resultados: el indice sera disefiado para medir si las intervenciones estan
logrando los efectos o cambios esperados en el corto, mediano y largo plazo, con base
en este principio de diseino los indicadores seleccionados deberan medir resultados y no
esfuerzos.

Enfocado en el desarrollo rural territorial: El indice estara formulado tomando como
base que los territorios rurales son diversos y heterogéneos en los distintos ejes que lo
componen. Bajo este principio los indicadores deberan ser comparables entre territorios
y tener variabilidad. La unidad basica de analisis es distrital y debe ser comparable en el
tiempo

Facilitador de articulaciéon y gestion: El indice sera una herramienta para que todos
los actores sociales, tanto publicos como privados puedan utilizar la informacion y
redirigir sus estrategias en los territorios desde una articulacion que mejore la inversion
de los recursos. Los indicadores por lo tanto deberan ser “sencillos” y de uso comun
entre diferentes entidades.

Independiente e imparcial: El IDRT tiene el rol de ser imparcial ante las ideas
divergentes de los distintos actores que participan. El IDRT dara informacion veraz e
imparcial a todos los que necesiten de esta.

Transparente: El IDRT sera transparente respecto a su metodologia, proceso de
construccion, recoleccion de la informacién, fuentes de datos utilizadas, y los resultados
producidos. Los resultados del indice, asi como los datos seran de abiertos al publico
publico.

Complementando estos principios de disefio, y como se ha mencionado anteriormente,
el reto de alcanzar una Costa Rica que cumpla con la Agenda 2030, depende de no dejar
a nadie atras, expandiendo las oportunidades de la poblacién y su bienestar (INEC,
2020). Para lograrlo sera necesario mejorar el bienestar y desarrollo de los territorios
rurales desde una perspectiva incluyente y sostenible. En ese sentido, el IDRT desde su
disefio debe estar alineado a los compromisos pais para el cumplimiento de los ODS,
para que se pueda cuantificar la disminucion de brechas entre territorios y zonas; pero
también la contribucion de lo rural en la Agenda 2030.
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Seleccidon de indicadores

El proceso de seleccion de indicadores es complejo. Por un lado, se deben cumplir
caracteristicas deseables para lograr medir de forma precisa el fenomeno bajo estudio
mientras que a su vez se debe considerar la accesibilidad de los datos. En la practica,
se busca entonces encontrar indicadores que cumplan con caracteristicas deseables
para la medicion pero que estén disponibles.

Existen una serie de criterios para la seleccion de indicadores propuestos por diferentes
organismos (OECD & EC JRC, 2008; ONU, 2007) que pueden ser agrupados de la
siguiente forma:

Robustez conceptual: los indicadores deben ser congruentes con el marco conceptual
definido de forma previa. Los indicadores ademas deben tener una definicion clara para
evitar la subjetividad en su interpretacion.

Relevancia: el indicador ayuda a abordar una evaluacion u objetivo predefinido.

Uso: el uso de un indicador es consistente con practicas actuales o anteriores, y es
relevante para que el usuario objetivo analice los fendmenos relevantes.

Solidez estadistica: la informacion que proporciona el indicador debe ser completa,
confiable y valida, también debe facilitar la comparacién entre unidades y ser precisa a
la hora de medir una variable.

Disponibilidad: los datos son accesibles para su uso como parte del calculo del indice;
y se encuentran disponibles bajo un nivel de esfuerzo razonable en términos de de
recursos necesarios para la recoleccion, analisis y uso de datos o hallazgos.

Un criterio que debe ser considerado en el proceso de seleccion de indicadores para el
IDRT en términos de solidez y disponibilidad es que estos requieren cumplir con algunos
aspectos establecidos en la Ley 9036, segun la cual se debe incorporar la capacidad de
medir a nivel distrital en los territorios rurales, y hacerlo de forma periddica para poder
medir la evolucién del desarrollo rural territorial y la efectividad de las intervenciones
realizadas en los territorios.

La llustracion 3 sistematiza el algoritmo para seleccionar indicadores, el cual procura
aplicar un proceso de priorizacion y seleccion con base en estos criterios. Como criterios
de robustez conceptual se consideran los elementos tomados en cuenta para el disefio
del marco conceptual: las sugerencias de indicadores adaptados al contexto local
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propuestos durante el proceso participativo por expertos, y la revision de indicadores
usados en otras experiencias internacionales. Esto permite contar con primer listado de
posibles indicadores para incorporar en el IDRT.

A partir de los indicadores seleccionados en el paso anterior, la segunda etapa busca
filtrar los indicadores en términos de relevancia y uso. Para este filtro se seleccionan los
indicadores a partir de su alineamiento con los indicadores de seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o con los indicadores e instrumentos de politica
publica para medir el desarrollo utilizados por el Estado costarricense

Posteriormente, una vez identificado un conjunto de indicadores, se aplica el criterio de
solidez estadistica y disponibilidad, por lo que se decide filtrar estos indicadores
identificados en la etapa anterior a partir de su disponibilidad y produccion periddica por
parte de instituciones publicas costarricenses y de acuerdo con su disponibilidad a nivel
geografico distrital. Una vez analizada su disponibilidad se consideran los aspectos de
solidez considerando de manera individual las definiciones y unidades de medida de
cada uno de los indicadores.

De tal manera que el proceso de seleccion se mueve entre los conceptos de lo deseable
tedricamente en un indicador de desarrollo rural territorial y lo accesible en funcidn de su
existencia de acuerdo con los requerimientos de la Ley 9036. Asi que si un indicador
pasa los criterios técnicos de expertos, se puede transformar en un instrumento para la
toma de decisiones, actualizar periodicamente y medir a nivel distrital, entonces es un
indicador que se puede considerar como apto para su incorporacion al IDRT.
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[lustracion 3.- Criterios de seleccidon de indicadores

Robustés conceptual

+ Deseable

Relevancia y uso

Referencias
internacionales

-l | Solidez y disponibilidad

0oDS

Indicadores

oficiales de

desarrollo y
politica social

Expertos en el
contexto pais

Fuentes institucionales Nivel distrital

- + Accesible

Fuente: Elaboracion propia.

Indicadores seleccionados

Siguiendo con este proceso de seleccidon de indicadores, a continuacioén, se aplicara el
marco conceptual junto con los principios de disefio y los criterios de seleccion en cada
uno de los 5 ejes, profundizando en la conceptualizacion, su alineamiento con los ODS,
y el resultado de los procesos de priorizacidn y seleccidn de indicadores.

Infraestructura y servicios para el desarrollo de los territorios rurales

El objetivo de este eje es el de promover la asignacidon de recursos a bienes y servicios
basicos, que permitan el desarrollo econdmico y social de los habitantes de los territorios
rurales con mayores necesidades basicas insatisfechas, teniendo en cuenta las brechas
de género y las necesidades diferenciadas de la poblacion.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial 2017-2022 (Inder, 2017),
en este eje se debe de canalizar la inversion en infraestructura y servicios del Estado y
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el sector privado, que faciliten el desarrollo integral e inclusivo de la poblacién.
Tematicamente, esto se operativiza en el Plan Nacional como una mejora en la gestion
integral del agua para el bienestar de sus habitantes; mejorar los servicios de salud,
educacion y vivienda de acuerdo con sus necesidades basicas; y mejorar las condiciones
de infraestructura vial, aeroportuaria, maritima, férrea de transporte, y comunicacion.

El eje impacta 5 de los 17 ODS (Objetivos 3, 4, 6, 7, 9y 11) en temas relacionados con:
aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de
fuentes energéticas; desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad; desarrollar infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar humano; proporcionar acceso a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles. Usando los ODS como guia, este eje
puede ser dividido en 2 grupos, los relacionados al acceso de los hogares a servicios e
infraestructuras basicas; y otro sub-grupo relacionado al acceso a infraestructuras
habilitadoras del bienestar.

En cuanto a las recomendaciones de los expertos nacionales® consultados en los talleres
mencionados anteriormente, los indicadores que se propusieron y que se alinean a los
objetivos del Eje 1 se presentan en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Alineamiento de indicadores para la medicién del desarrollo rural territorial en
Costa Rica propuestos por expertos consultados para este proyecto con el Eje 1

Infraestructura para el desarrollo
Acceso a electricidad
Acceso a agua potable
Acceso a saneamiento
Acceso a riego
Acceso a servicios de salud
Acceso a caminos
Acceso a internet y conectividad
Acceso a vivienda

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas del criterio experto, hay que considerar los objetos del indice y su relacion a los
instrumentos de medicidén del bienestar y el desarrollo usados por la politica publica del
pais y descritos anteriormente en el documento. Asi al revisar los documentos del Pedrt
y el Pndrt se encuentra que hay un interés especifico en incidir en las necesidades

6 Expertos de Inder, Mideplan, INEC, Instituto Nacional de Geografia, IICA, Sepsa, FAO, Ceniga, y Cornell Lab.
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basicas insatisfechas, por lo que conceptualmente el NBI puede ser una guia mas clara
sobre el tipo de indicadores que deben de incluirse para la medicion del eje y
complementado con mediciones que llevan a cabo el IPM e IDS.

Se consideran principalmente las condiciones materiales de la vivienda, el hacinamiento
y el acceso a servicios basicos como el acceso al agua, a la eliminacion de excretas o
infraestructura de saneamiento; ademas de incluir el acceso a servicios educativos,
donde tanto el IDS hace referencia especifica a las condiciones de la infraestructura
educativa.

Ademas de las necesidades basicas insatisfechas, el Eje 1 también se enfoca en el
acceso a otros servicios (salud, energia, comunicacién y transportes). De manera que
hay que incorporar otros indicadores que completen conceptualmente la medicién del
Eje 1, los cuales se pueden obtener de los indicadores de seguimiento de la ODS, asi
como del IPM.

Después de la revision de las diferentes fuentes, los indicadores que cumplen tanto con
los principios de disefio y los requerimientos de colaboracion interinstitucional para medir
conceptualmente el Eje 1; asi como el garantizar un alineamiento tanto conceptual como
de intervencion politica se muestran en el en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Indicadores seleccionados para el Eje 1

Infraestructura para el desarrollo

¢Se puede
¢Es indicador de .Se usa en - Fue mencionado ¢(Presente en las calcular con
Indicador seguimiento de < ¢ referencias Censo/SINIRUBE o

indices oficiales?| por expertos?

los ODS? internacionales? fuente distrital

disponible?

Porcentaje de hogares que habitan en
viviendas con servicio sanitario conectado
a alcantarillado o tanque séptico

Porcentaje de hogares que se abastece
de agua intradomiciliar procedente de un
acueducto

Porcentaje de hogares con acceso a la
electricidad

Porcentaje de hogares con viviendas en
mal estado

Porcentaje de hogares con hacinamiento
Porcentaje de hogares con usuarios de
internet

Porcentaje de cobertura de servicios de
seguridad social

Fuente: Elaboracion propia.
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Inclusién y equidad social de la poblacion en el desarrollo rural territorial

El objetivo de este eje es el de promover la inclusion, integracion y participacion de los
diferentes grupos poblacionales en la gestion de su propio desarrollo, incluyendo
acciones diferenciadas hacia grupos tradicionalmente excluidos, que garanticen un
desarrollo inclusivo y la reduccion de desigualdades e inequidades en los territorios.

Para lograr el objetivo de este eje, la Pndrt define grupos prioritarios compuesto por
personas adultas mayores en situacion de pobreza, hogares en situacién de pobreza,
poblacién indigena, mujeres, nifos y jovenes.

Los grupos prioritarios se ven beneficiados por una serie de acciones que buscan la
promocién de la educacion secundaria en poblacion mayor de edad, acceso a
financiamiento, y disminucion de brechas de género, entre otros.

Este eje impacta 5 de los 17 ODS (Objetivos 1, 2, 4, 5y 11) en temas relacionados con:
estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de
género; asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinente y efectivo. Usando los ODS como guia, este eje puede ser dividido
en 2 grupos, los relacionados a las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de los
hogares; y otro sub-grupo sobre las condiciones de desigualdad en los territorios (ver
figura 5).

A partir de la propuesta de generada en los talleres realizados con expertos nacionales
y clasificando los indicadores propuestos por ellos de acuerdo a los objetivos del Eje 2
se encuentran indicadores enfocados en la percepcion de la calidad de vida y del
bienestar, en la desigualdad de ingreso o de recursos medida por el indice de Gini,
seguridad alimentaria y brechas de ingresos y oportunidades para sub-grupos de
poblaciones de la sociedad costarricense.

Por su parte el IPM, considera en temas de desarrollo de oportunidades y capacidades
indicadores relacionados al logro o rezago educativo. En el tema de acceso a otros
programas o intervenciones que mejoren las capacidades de estos grupos prioritarios se
consideran el acceso a programas de cuido infantil, dirigido a adultos mayores, etc.

En cuanto al IDS, comparte el indicador de rezago educativo; incorpora el tema de género
y una perspectiva de salud y alimentacion de la poblacion. En el caso de los indicadores
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de seguimiento para el cumplimiento de los ODS el tema de género gana relevancia, lo
mismo que los relacionados con pobreza.

De esta manera, para los fines del calculo del IDRT, los indicadores propuestos para
medir conceptualmente el Eje 2 de la revision de diferentes fuentes, y que cumplen tanto
con los principios de disefo y los requerimientos de colaboracién interinstitucional son 7
en total (Cuadro 6).

Cuadro 6. Indicadores seleccionados para el Eje 2

¢Se puede calcular
+Se usa en indi +Fue ionad ‘P'r:::r’;:c:"'“ con Censo/SINIRUBE
oficiales? por expertos? o fuente distrital
internacionales?
disponible?

¢Es indicador de
seguimiento de los
oDs?

Indicador

Porcentaje de hogares con miembros en edad
colegial que no asiste al colegio

Porcentaje de hogares con personas con
di idad que no recib poyos del estado

Porcentaje de hog conp
mayores sin pension
Porcentaje de hogares con miembros en edad
colegial que no asiste al colegio

Porcentaje de hog. con algin mi

menor de edad en condicion de rezago
educativo

Porcentaje de hogares con un miembro en edad
de pril infancia sin cuido formal
Porcentaje de hog con muj;
fuera de la fuerza de trabajo por obligaciones
familiares

Fuente: Elaboracion propia.

Gestion Institucional y organizacional para el desarrollo rural territorial:

Este eje estratégico esta enfocado en los procesos de coordinacion y relacionamiento
entre las entidades publicas y los diferentes actores del sector privado que inciden en el
desarrollo rural territorial; considerando los diferentes niveles de gobernanza que
interactuan en los territorios. El Pndrt espera que los avances en esta gestion institucional
y organizacional tenga como resultados una mejora en la dotacion de bienes y servicios
para la ejecucion de programas y proyectos.

Este eje impacta 2 de los 17 ODS (Objetivos 16 y 17), en temas relacionados con la
promocion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad
civil; asi como fortalecer las instituciones para que estas sean eficaces y transparentes
que rindan cuentas. Usando los ODS como guia, este eje puede ser dividido en 2 grupos,
los relacionados a las dinamicas comunitarias; y otro sub-grupo sobre la gobernanza de
los territorios.
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Al analizar la tematica de la gobernanza y las dinamicas comunitarias dentro de los
territorios, los expertos nacionales consultados propusieron un conjunto de indicadores
que pueden caracterizar estadisticamente los objetivos de politica del Eje 3. Estos
indicadores se relacionan principalmente a la participacion ciudadana, identidades
culturales, y dinamicas de convivencia ciudadana; ademas de hacer referencia a la
capacidad de los gobiernos locales para implementar planes de ordenamiento territorial,
de gestionar las instituciones locales, y mantener la seguridad de sus habitantes.

El tema de participacion ciudadana y dinamicas convivencia ciudadana puede ser
abordado con un enfoque similar al propuesto por el manual del Grupo Wye (ONU, 2007),
el cual menciona como variables como la independencia de las cortes al aplicar la ley, la
participacion en las elecciones locales y las dinamicas electorales, y el numero de
organizaciones comunitarias o asociativas.

La sana convivencia ciudadana esta relacionada con una comunidad segura. El IDS y la
lista de indicadores de seguimiento de los ODS contienen indicadores relacionados a la
seguridad ciudadana que pueden ser utilizados como mediciones de la convivencia
ciudadana. Para tal efecto se incorpora la tasa de robos y asaltos, como indicador de
seguridad ciudadana.

Los aspectos relacionados a las dinamicas comunitarias pueden capturarse a través de
las encuestas de hogares de INEC, ya que esta mide el nivel de participacion de los
hogares en asociaciones de desarrollo, cooperativas, u organizaciones comunitarias.

Partiendo de la revision de fuentes existentes, y considerando los principios de disefio, y

los criterios de seleccion de indicadores, se proponen 5 indicadores para medir el Eje 3,
enlistados en el Cuadro 7 junto con sus criterios de seleccion.

Cuadro 7 Indicadores seleccionados para el Eje 3

S

instituci y organi

¢Es indicador de
Indicador seguimiento de los
0oDS?

¢Se puede calcular con
Censo/SINIRUBE o fuente
distrital disponible?

¢Se usa enindices | (Fue mencionado |¢Presente en las referencias
oficiales? por expertos? internacionales?

Porcentaje de hogares con miembros que

1 . No
votaron en Ultimas elecciones

Tasa de victimizacion robo y asalto (por 100 mil
habitantes)

Cobertura del plan de ordenamiento territorial
indice de gestion cantonal

Porcentaje de hogares con mujeres ocupadas en
posiciones de liderazgo (empleadora/patrona)

Fuente: Elaboracion propia.

29



Economia rural territorial:

El objetivo de este eje es el de mejorar la generacién de ingresos y el acceso a bienes y
servicios de las poblaciones rurales, mediante su incorporacién efectiva en los sectores
productivos mas competitivos, impulsando actividades con alto potencial
socioeconomico y con énfasis en los encadenamientos productivos generadores de
empleo.

Para lograr este objetivo se establecen en la Pndrt una serie de procesos y acciones
para el fortalecimiento de las economias rurales, y para dinamizar y diversificar sus
capacidades productivas, con el fin de que la poblacion mejore sus niveles de ingreso.
Estas acciones estan enfocadas en mejorar las condiciones de los emprendimientos y
emprendedores en territorios rurales; en impulsar el acceso a mercados internacionales;
incrementar la productividad de las actividades econdmicas rurales; y mejorar las
condiciones de competitividad de los territorios, poniendo atencién al acceso a servicios
financieros y al mercado de trabajo.

Este eje impacta 6 de los 17 ODS (Objetivos 2, 4, 8, 9, 14 y 17) en temas relacionados
con: Lograr niveles mas elevados de productividad economica mediante la
diversificacidn, la modernizacidn tecnoldgica y la innovacion; centrandose en los sectores
con gran valor afadido y un uso intensivo de la mano de obra. Aumentar los
conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir
tecnologia. Usando los ODS como guia, este eje puede ser dividido en 2 grupos, los
relacionados a las condiciones econdmicas de los hogares, y los relacionados al entorno
habilitador de la competitividad.

A nivel de variables a considerar, los expertos nacionales hicieron referencia a los flujos
migratorios, el acceso a servicios financieros y oportunidades para emprendimientos, lo
mismo que a la estructura econdémica, y la magnitud de los factores de produccién como
inversion y empleo; ademas de considerar la pobreza monetaria. Sin embargo, muchas
de estas variables no cuentan con informacion necesaria para ser medida.

Dentro de la informacion existente en Costa Rica (NBI, IPM) existe informacion
relacionada a la dependencia economica, el nivel de capital humano, e indicadores del
mercado laboral mientras que la ficha inclusion social del Sinirube, incluye informacion
adicional sobre pobreza monetaria, y fuentes de ingreso.

Ante la carencia de datos econdmicos a niveles cantonales o distritales y considerando
los principios de disefo, el inventario de posibles indicadores, y los procesos de
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seleccion, la propuesta para medir el Eje 4 consiste en incluir los 5 indicadores enlistados
en el Cuadro 8 junto con los criterios de seleccion.

Cuadro 8: Indicadores seleccionados para el Eje 4

¢Es indicador de ,Se usa en indices , Fue mencionado ¢Presente en las ¢Se puede calcular con
Indicador seguimiento de los ¢ oficiales? ¢ ¢ expertos? referencias Censo/SINIRUBE o fuente
oDs? ! por expertos? internacionales? distrital disponible?

Porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza

Porcentaje de hogares con miembros de la PEA en
condicion de empleo independiente informal

Porcentaje de hogares con miembros de la PEA con
desempleo de larga duracion

Porcentaje de hogares con miembros de la PEA con titulo o
certificacion aparte de la educacion regular

Porcentaje de hogares con jefe de familia con bajo
desarrollo de capital humano

Fuente: Elaboracion propia.
Ecosistemas territoriales:

El objetivo del Eje 5 consiste en fomentar acciones orientadas al uso sostenible de los
recursos naturales de los distintos ecosistemas presentes en los territorios que
coadyuven en la produccidon amigable con el ambiente (incluyendo el manejo de
residuos), considerando la adaptacion, la mitigacion y la gestion del riesgo a desastres.
Adicionalmente, se hace énfasis tanto en el uso sostenible de la biodiversidad como en
el uso ordenado de los territorios.

El eje 5 impacta 6 de los 17 ODS (Objetivos 6, 12, 13, 14 y 15) en temas relacionados
con: proteger y restablecer los ecosistemas, incluidos los bosques, las montafas, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos. Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento. Usando los
ODS como guia, este eje puede ser dividido en 2 grupos, los relacionados al estado del
capital natural y los relacionados a las acciones por la sostenibilidad.

En este tema, los expertos nacionales propusieron una serie de indicadores relacionados
al uso de los recursos naturales, las condiciones del capital natural, y factores de gestion
del riesgo ante desastres naturales. Estas propuestas de medicion estan alineadas al
objetivo general del Eje 5, y consideran tanto una vision de sostenibilidad ambiental y
eco-eficiencia, como de mitigacion de riesgos (ver Cuadro 9).
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Cuadro 9: Alineamiento de indicadores para la medicién del desarrollo rural territorial en
Costa Rica propuestos por expertos consultados para este proyecto con el Eje 5

Ecosistemas
Uso de los recursos naturales
Vulnerabilidad ambiental

Contaminacion

Emisién de gases

Determinacién de la capacidad de uso de la tierra
Uso del suelo
Biodiversidad
Valoracién de recursos naturales y servicios ambientales
Gestion del riesgo

Fuente: Elaboracion propia.

En el seguimiento a los ODS (INEC, 2020) que se realiza en Costa Rica existe mas
informacion con indicadores relacionados con la gestidn de residuos, la gestidn de
riesgos, e indicadores sobre la biodiversidad y el bioma. En el IPM sélo incluye el acceso
al servicio de eliminacion de basura mientras que otros indicadores de desarrollo
multidimensional carecen de informacidn relevante para este eje.

El Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) y su unidad técnica, el Centro Nacional de
Informacion Geoambiental (Ceniga), cuentan con indicadores sobre las siguientes
tematicas: biodiversidad y servicios ecosistémicos; océano, mares y costas; recursos
geoldgicos; energia y descarbonizacion; ciudades y comunidades en armonia con el
ambiente; produccion y consumo sostenible; y accion por el clima. Sin embargo, ninguno
de estos indicadores ambientales se produce a nivel distrital. Esta caracteristica -por el
momento- imposibilita su uso en la construccion del IDRT.

Aplicando los criterios para la seleccién de indicadores que se han propuesto en la
metodologia, y después de revisar los posibles indicadores a usar, se consolida la
siguiente propuesta de 4 indicadores para medir el Eje 5, tal como se enlista en el Cuadro
10.
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Cuadro 10. Indicadores seleccionados para el Eje 5

(
muertos, desaparecidos)

¢Es indicador de Se usa en indi Fue L ¢(Presente en las ¢Se puede calcular con
Indicador seguimientode |% ciales? ¢ e tne? referencias Censo/SINIRUBE o fuente
los ODS? por expe! internacionales? distrital disponible?
e “

Porcentaje de hogares que usa rios para
disponer de sus desechos

Porcentaje de hog: que la
basura

Porcentaje de hogares con servicio de
eliminacion de basura

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso de seleccion de potenciales indicadores como se menciond se basoé en una
serie de pasos, partiendo de la revision de fuentes internacionales, el proceso
participativo con los expertos locales, la relevancia de los indicadores para el marco
conceptual, asi como la disponibilidad de la informacién, entre otros. Como resultado de

dicho proceso se obtuvo un constructo de 28 indicadores (ver Cuadro 11) para medir a

través de los 5 ejes de la Pedrt.
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Cuadro 11. Indicadores seleccionados para el calculo del IDRT.

Infraestructura para el desarrollo

Equidad e inclusién de la poblacion

Porcentaje de hogares que habitan en
viviendas con servicio sanitario
conectado a alcantarillado o tanque
séptico (%)

Porcentaje de hogares con miembros
en edad colegial que no asiste al
colegio (%)

Porcentaje de hogares con miembros
que votaron en Ultimas elecciones (%)

Porcentaje de hogares bajo la linea de
pobreza (%)

Porcentaje de hogares afectados por
desastres naturales (viviendas
destruidas, muertos, desaparecidos) (%)

Porcentaje de hogares que se abastece
de agua intradomiciliar procedente de
un acueducto (%)

Porcentaje de hogares con personas
con discapacidad que no reciben
apoyos del estado (%)

Tasa de victimizacion robo y asalto (por
100 mil habitantes)

Porcentaje de hogares con miembros
de la PEA en condicion de empleo
independiente informal (%)

Porcentaje de hogares que usa rios
para disponer de sus desechos (%)

Porcentaje de hogares con acceso a la
electricidad (%)

Porcentaje de hogares con personas
adultas mayores sin pension (%)

Cobertura del plan de ordenamiento
territorial

Porcentaje de hogares con miembros
de la PEA con desempleo de larga
duracion (%)

Porcentaje de hogares que queman la
basura (%)

Porcentaje de hogares con viviendas en
mal estado (%)

Porcentaje de hogares con miembros
en edad colegial que no asiste al
colegio (%)

indice de gestion cantonal (0 a 100
puntos)

Porcentaje de hogares con miembros
de la PEA con titulo o certificacion
aparte de la educacion regular (%)

Porcentaje de hogares con servicio de
eliminacién de basura (%)

Porcentaje de hogares con
hacinamiento (%)

Porcentaje de hogares con algun
miembro menor de edad en condicion
de rezago educativo (%)

Porcentaje de hogares con mujeres
ocupadas en posiciones de liderazgo
(empleadora/patrona)

Porcentaje de hogares con jefe de
familia con bajo desarrollo de capital
humano (%)

Porcentaje de hogares con usuarios de
internet (%)

Porcentaje de hogares con un miembro
en edad de primera infancia sin cuido
formal (%)

Porcentaje de cobertura de servicios de
seguridad social (%)

Porcentaje de hogares con mujeres
adultas fuera de la fuerza de trabajo por
obligaciones familiares (%)

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuentes y actualizacion de los indicadores

De los indicadores seleccionados, 24 se utilizan en los instrumentos de medicion que
tiene el estado costarricense para medir desarrollo y pobreza multidimensional (IPM, IDS,
NBI). Y catorce son indicadores de seguimiento al cumplimiento de los ODS (INEC,
2020). Estos indicadores pueden ser construidos a nivel distrital mediante la ficha social
del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios (Sinirube), lo que
permitira un proceso de actualizacion periddico.

El Sinirube obtiene informacion de los hogares beneficiarios del Estado por medio de una
ficha de inclusion social, con la que se puede calcular el IPM y que ademas es compatible
con la Enaho y con la boleta censal 2011. En el Sinirube, con corte a octubre del 2020,
se cuenta con informacién socioeconomica de 1,467,259 hogares, representando una
poblacién de 4,841,297 personas (Sinirube, 2021) el 80% de la poblacion. La informacion
se registra de forma continua, hogar por hogar, de acuerdo con el progreso en el llenado
de los registros administrativos que incluyen la ficha de inclusion social (FIS).

La informacion de este registro administrativo esta alineada al cuestionario basico del
Censo 2011, y se pregunta a los hogares sobre el tipo de vivienda y sus condiciones,
accesos a servicios basicos de infraestructura como agua, saneamiento y electricidad,
tratamiento de la basura, riesgos ante fendmenos naturales, uso de internet, activos del
hogar, caracteristicas de todos los miembros del hogar en términos de edad, género,
discapacidad, nivel de escolaridad, riesgo social, acceso a servicios sociales,
condiciones de actividad, de aseguramiento, de empleo y niveles de ingreso. Este
cuestionario lo llena el jefe del hogar, y lo firma por medio de una declaracion jurada para
dar certidumbre sobre la informacion; pero también para dar autorizacién al uso de esa
informacion para el mejoramiento de los programas sociales del Estado de acuerdo con
las leyes 8968 y 9137 sobre proteccion de datos personales y el Sistema Nacional de
Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado.

Los indicadores propuestos estan ademas alineados al cuestionario basico del censo,
permitiendo comparar con una linea base 2011 y posteriormente una medicién 2022;
complementando con los 4 indicadores que vienen de fuentes no pertenecientes al
Sinirube ni al censo.

Calculo del indice compuesto
Una vez definidos los indicadores e identificadas las fuentes de los datos, se propone el

desarrollo de un indice compuesto por cinco subindices que representan los ejes de la
Pedrt en los que han sido agrupados las variables seleccionadas.
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IDRT; = f(Csi)

Donde

IDRT; es el valor del indice de 0 a 100 en el distrito i
Cs= valor de 0 a 100 para el eje s, donde s=1,...,5

Sin embargo, previo al calculo del indice se requiere realizar la preparacion vy
estandarizacién de los indicadores para que estos permitan realizar un indice con una
escala definida y otros procedimientos. A continuacién, se presentan los pasos para el
desarrollo del indice compuesto.

Calibracion y significado de la escala

Se propone que el IDRT vy los subindices de los 5 ejes tengan una escala de 0 a 100
puntos; donde 100 es el mejor caso en términos del desarrollo rural territorial y O significa
el peor caso estimado. Esta escala permite que los puntajes que se obtendran del IDRT
y sus 5 ejes puedan ser facilmente interpretados y facilita la comparacion tanto entre los
territorios, como en futuras mediciones por parte de usuarios no expertos.

En el indice propuesto, el resultado de 100 sélo lo tendria la unidad de observacion o
territorio que tuviera el mejor desempefio en todos los indicadores; mientras que la
unidad de observacion o territorio con el peor desempefio en todos los indicadores
tendria O puntos. Para lograr este escalamiento, hay que incorporar dos territorios
artificiales en el proceso de calculo. El territorio utopia (mejor de los casos) y el territorio
distopico (peor de los casos); el primero se construye con los valores maximos u optimos
en cada uno de los indicadores utilizados; mientras que el territorio distopico se construye
con los valores minimos o de peor desempeiio en cada uno de los indicadores utilizados.

Estos valores se obtienen segun el tipo de indicador y la referencia pais. Por ejemplo,
tasa de usuarios de internet, el valor minimo es 0%, y el mejor valor es 100%, esos
valores se usan para los territorios artificiales, independientemente de que algun territorio
tenga o no esos valores. Una vez disefiados estos territorios artificiales se incluyen
dentro de la base de datos y se les da el tratamiento metodoldgico tal como si hubieran
sido un territorio real.

Es importante mencionar que el proceso de calibracion del modelo debe ser el mismo
para cada medicibn que se realice; de manera que las mediciones puedan ser
consistentes y comparables. Para esto, se tiene que usar el mismo vector utdpico y el
mismo vector distdpico.

36



Direccionalidad de los indicadores

Una vez calculados los indicadores agregados por unidad geografica, estos deben de
transformarse para que tengan la misma direccion en términos de su magnitud, de tal
manera que un incremento en el indicador represente un incremento en el nivel de
desarrollo rural territorial. Para hacerlo hay que multiplicar por -1 aquellos indicadores
cuyo crecimiento implican una reduccion en el valor del desarrollo rural territorial. Por
ejemplo, tasa de victimizacion por robo en casa habitacion, un incremento en este
indicador deteriora el desarrollo rural, por lo tanto, hay que multiplicarlo por -1 para que
sus incrementos se vean reflejados en el IDRT. Hay que garantizar que todos los
indicadores usados en cada eje tengan los mismos sentidos antes de continuar con el
proceso.

Normalizacion

Una vez los indicadores han sido ajustados en su direccionalidad, se debe proceder a su
normalizacion. Esto con el fin de hacerlos comparables. El proceso por seguir tiene como
base la aplicacion del estadistico z; en la que los indicadores se transforman para que
tengan una desviacion estandar igual a uno y media cero. De esta manera se transforman
los indicadores en proporciones sin unidades de medida (adimensionales o invariantes
de escala) facilitando la comparacion de elementos de distintas variables y distintas
unidades de medida.

La férmula para la normalizacion es la siguiente:

X,"
7= Bk Ngo,)

/ o P

Donde Zj; es el valor normalizado de X

Xk : indicador k del distrito i
Mk :media del indicador k
Ok. desviacion estandar del indicador k

La normalizacién de datos es importante pues permite aplicar analisis multivariado y
factorial para hacer pruebas de consistencia y unidimensionalidad en los indicadores y
en sus respectivas agrupaciones por ejes (OECD & EC JRC, 2008) las cuales se realizan
en etapas posteriores.
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Analisis de consistencia interna y su agregacion por eje

La fiabilidad de un indice compuesto depende, entre otras cosas, del grado de
coherencia entre el marco conceptual y la estructura estadistica de los datos. Como se
ha mencionado anteriormente el marco conceptual es importante, pues ayuda a
estructurar los subgrupos o dimensiones a medir; y guia el proceso de seleccién de
indicadores. Pero al mismo tiempo la estructura estadistica de los datos es fundamental
al momento de agrupar diferentes indicadores para medir un fenomeno o condicion
especifica. En ese sentido, y una vez que se han normalizado los datos, se deben de
seguir ciertas pruebas de analisis multivariado para probar la consistencia estadistica de
los indicadores para ser agrupados con el fin de medir un fendmeno o concepto
especifico.

Para probar esta consistencia interna se recomienda aplicar el analisis de alfas de
Cronbach que ofrece una medida sobre el agrupamiento de los indicadores que
componen un area tematica; asi se puede evaluar qué tan estrechamente relacionados
estan cuando se agrupan por area tematica. Una regla general implementada por los
expertos, es que el valor del coeficiente alfa debe ir hacia el rango de 0.7 a 0.9 para
cualquier conjunto de variables (Bland y Altman, 1997), mientras que un valor de menor
a 0.5 es inaceptable.

Esta metodologia es util para poder evaluar el agrupamiento de indicadores similares en
términos conceptuales y estadisticos. Es una herramienta que aplicada por areas
tematicas, sirve para obtener un coeficiente de confiabilidad respecto a la correlacion
interna de los indicadores. Es decir, si la correlacion es alta, entonces hay evidencia de
que de forma individual los indicadores miden el mismo constructo subyacente o area
tematica; en otras palabras, un alto nivel del coeficiente alfa indicaria que los indicadores
individuales miden de forma consistente el fendmeno latente para el que fueron
agrupados por area tematica.

Para continuar con el diagnostico de los indicadores usados para medir el DRT se
aplicara el analisis de componentes principales (ACP) con el objetivo de evaluar el
movimiento conjunto de los indicadores dentro de cada area tematica y su nivel de
asociacion para medir la unidimensionalidad estadistica dentro de un constructo (OECD,
2008). EI ACP es una metodologia que permite identificar y evaluar las dimensiones
subyacentes dentro de un conjunto de datos, asi que al aplicarla en las areas tematicas
se podra conocer si las agrupaciones de indicadores que tiene cada una estan midiendo
un aspecto especifico o si hay otros factores comunes asociados a ese conjunto de
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indicadores, y por lo tanto existen otros componentes estadisticos adicionales y se
confirmaria la presencia de multidimensionalidad.

Esta es una metodologia recomendada para indicadores que buscan medir un fenbmeno
multidimensional como el desarrollo sostenible o competitividad entre paises, municipios
o ciudades (Norlén, 2018). El analisis calculara el primer componente principal que
representa la maxima proporcion posible de varianza del conjunto de indicadores, si hay
otro componente, calculara el segundo componente principal que representa el maximo
de la varianza restante, y asi sucesivamente hasta que el ultimo de los componentes
principales absorba toda la variacién restante no contabilizada por los componentes
anteriores. Técnicamente, la expectativa aqui es que solo haya un componente principal,
para garantizar que el constructo estadistico es unidimensional.

En ese sentido, es importante tener en cuenta que el ACP utiliza la covarianza
compartida entre todos los indicadores dentro de cada componente para calcular un
conjunto de ponderaciones que hacen posible la elaboracion de un valor agregado a
partir de muchos indicadores diferentes (Manly, 2004). Se le llama componente principal
o factor a este valor agregado. Si se escogen bien los indicadores dentro de un
componente, este factor extraera un puntaje que puede usarse como medida sintética
valida del componente en todos los territorios rurales evaluados por area tematica.
Ademas, el ACP brinda un conjunto de ponderaciones para los indicadores dentro de
cada componente para contabilizar el hecho de que estos indicadores a veces estan
correlacionados entre si, pero también para determinar qué indicador tiene mas peso en
el movimiento conjunto de los indicadores.

El ACP como herramienta exploratoria de los datos nos facilitara la identificacion de los
indicadores mas relevantes dentro de su area tematica para medir esa subdimension del
DRT (Kim, 1978). En otras palabras, el ACP servira para confirmar si existe una unica
dimensién estadistica en cada area tematica, que ayude a justificar estadisticamente la
agregacion de un particular conjunto de indicadores para cada area tematica. Pero
también el ACP servira para discriminar entre indicadores que tienen sentido negativo
respecto al resto de los indicadores de su area tematica, o que tienen un peso muy bajo
en el co-movimiento de su constructo.

Junto con este procedimiento también se aplicara la prueba Kaiser-Meyer-Olkin (KMO),
que consiste en una medida de cuan adecuados son los indicadores para el analisis
ACP. La prueba mide la adecuacién del muestreo para cada indicador en el area tematica
y para el area tematica completa. La estadistica es una medida de la proporcion de
varianza entre indicadores que podrian tener una varianza comun. Cuanto menor sea la
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proporcion, mas adecuados seran sus datos para el analisis factorial. El valor ideal del
KMO general por area tematica debe ser mayor a 0.5 (Kaiser, 1974).

Ponderacion y agregacion de indicadores

Los indicadores deben agregarse y ponderarse de acuerdo con su agrupacion por eje
segun el marco conceptual, de forma robusta y transparente. En este aspecto hay
distintas posibilidades’ que deben ser exploradas con base en los datos, pues las
opciones pueden variar, desde ser un promedio simple, aplicar medias geométricas,
usar analisis multivariado para asignar ponderaciones, o utilizar criterios de expertos para
ponderar, esta decisién determinara el valor de a para cada indicador, y debera definirse
a partir del pilotaje y prototipado del IDRT, para que sean los datos los que aporten el
criterio de seleccién para el mecanismo de agregacion, tal como lo recomiendan las
buenas practicas del calculo de indices compuestos (OECD & EC JRC, 2008).

Como recomendacion para la aplicacion de esta metodologia se debe considerar hacer
la agregacion utilizando la media geométrica, esto con el fin de disminuir los valores
extremos de los ejes en el calculo del IDRT.

De manera que, la forma funcional de cada subindice compuesto (eje) para cada uno de
los 5 ejes seria:

Ts; = Z(“k* Zyi)

Donde Tsi = es la suma ponderada del valor de los indicadores normalizados para cada
eje s, en el distrito i

Zii = vector de indicadores normalizados para el eje s del distrito i, donde k=numero de
indicadores en el gje s.

akx = ponderador para el indicador k del gje s.

Escalamiento

Después de la ponderacion y agregacion de cada uno de los 5 subindices se realiza un
escalamiento para cada eje de acuerdo con los criterios establecidos en la escala del
IDRT, donde un puntaje de O lo tiene el peor desempefio posible en cada uno de los

7 Para una descripcion de los diferentes métodos se puede consultar Schuschny, A. & Soto, H. (2009). Guia
metodologica: Diseflo de indicadores compuestos de desarrollo sostenible. CEPAL. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/3661/S2009230 _es.pdf
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indicadores, y un puntaje de 100 lo obtiene la unidad con el mejor desempefio posible en
cada uno de los indicadores.

Para aplicar hacer este escalamiento se aplica la siguiente férmula:

Ts; — (Valor distopico)

Csi * 100

N (Valor utdpico — Valor distdpico)

Csi= valor de 0 a 100 para el eje s en el distrito i, donde s=5.
Tsi = la suma ponderada del valor de los indicadores normalizados para cada eje s, en

el distrito i

Valor distopico: promedio de los menores valores normalizados de los indicadores de
cada eje

Valor utopico: promedio de los mayores valores normalizados de los indicadores de cada
gje

Agrupacion de ejes

Una vez que se han calculado los indices de 0 a 100 para cada uno de los 5 ejes, se
procede a calcular el IDRT para cada distrito. La propuesta de esta metodologia es el
uso de la media geométrica pues tiene como ventajas el que considera todos los numeros
de la distribucion, y es menos sensible que la media aritmética a los valores extremos
(OECD & EC JRC, 2008). La media geométrica consiste en la raiz n-ésima del producto
de todos los numeros; y es recomendada para datos de progresion geométrica, para
promediar razones, interés compuesto, y numeros indice. Sin embargo, no puede
calcularse si hay valores iguales o menores a 0. La férmula para calcularla es:

Aplicando esta formula a los 5 ejes del IDRT, se obtendria la agregacion del indice:

IDRT; = 3/(Cy;* Cyi * Ca; - Cyy * Csp)

41



Csi= valor de 0 a 100 para el eje s en el distrito /i, donde s=5.

Robustez y sensibilidad

Una vez que se han generado los resultados del indice es necesario hacer analisis de
robustez debido a que en el proceso de construccion de un indice compuesto se deben
aplicar una serie de pasos que pueden ser subjetivos (seleccion de ponderadores,
criterios de agrupacion, normalizacion de las variables, entre otros).

El analisis de robustez se compone de dos componentes, el analisis de incertidumbre y
el de sensibilidad. Para el analisis de incertidumbre se deben identificar las fuentes de
incertidumbre en los inputs (insumos) para la construccion del indice y simular diferentes
escenarios en esas fuentes (Bas-Cerda, 2014). Por ejemplo, si una fuente de
incertidumbre es la ponderacion se pueden simular diferentes escenarios de
ponderacion.

El analisis de sensibilidad busca identificar cuanto contribuye cada fuente de
incertidumbre a la varianza del puntaje final del indice (Camacho & Horta, 2020). De
acuerdo con el ejemplo, se analizaria cuanto varian los resultados del IDRT con cada
modelo de ponderacion simulado.

Semaforizacion o visualizacion

Los indicadores compuestos se pueden visualizar o presentar de acuerdo con el objetivo
que se quiera potenciar en funcion de las necesidades de los usuarios del indice. En la
presente propuesta metodologica se recomienda categorizar el desempefio de los
territorios utilizando la separacion por quintiles. Un quintil es un percentil que representa
quinta parte de una poblacidén estadistica, y consiste en el 20% del numero total de
individuos de una poblacion determinada. Se obtiene a la hora de dividir la cantidad de
datos en cinco subgrupos. Quintil | representa los valores que se concentran del 0 al 20%
(inclusive), Quintil Il valores que se concentran del porcentaje superior al 20% hasta el
40% (inclusive), Quintil Il valores que se concentran del porcentaje superior al 40% hasta
60% (inclusive), Quintil IV valores que se concentran del porcentaje superior al 40%
hasta el 80% (inclusive) y Quintil V valores que se concentran del porcentaje superior
del 80%.

Quintil V entonces es desempefio Muy alto
Quintil IV entonces es desempeiio Alto
Quintil Il entonces es desempeio
Quintil Il entonces es desempefio
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Quintil | entonces es desempeio Muy bajo

El indice de Desarrollo Social de Mideplan, también categoriza el desempefio de los
distritos y cantones a partir de aplicar esta separacion de la poblacion por quintiles. Por
lo que al usar el IDRT con este criterio de desempefio, también se podran realizar
comparativos entre distritos para contrastar la consistencia de los indicadores y su
capacidad para medir el desarrollo desde una perspectiva multidimensional.

EL IDRT Y FUTURAS ITERACIONES

En la seccion de principios de disefio se menciona sobra la importancia de considerar al
IDRT como un proceso iterativo; esto en cuanto a que un indice compuesto puede ir
mejorando con el tiempo segun el acceso a mejores fuentes de informacién o a cambios
en los criterios de definicion de los indicadores. En este mismo aspecto la OECD
menciona que la calidad y precision de los indicadores compuestos deberian evolucionar
en paralelo con las mejoras en recopilacion de datos y desarrollo de indicadores.

Sin embargo, la evolucion en los indicadores podria implicar la pérdida de comparabilidad
con las versiones previas por lo que las actualizaciones deben ser valoradas entre el
aporte que brinden los nuevos datos versus la pérdida de comparabilidad.

Al mismo tiempo, la tendencia actual hacia la construccion de indicadores compuestos
del desempeio del pais en una variedad de areas de politicas puede proporcionar un
mayor impulso para mejorar las estadisticas nacionales e identificacion de nuevas
fuentes de datos (OECD & EC JRC, 2008). En otras palabras, se debe de considerar que
las dinamicas sociales cambian con el tiempo y a su vez las instituciones publicas o
privadas avanzan cada dia mas en la produccion de informacion.

En ese sentido es importante reiterar que durante el proceso de identificacion de
indicadores que se realizo para el disefio de esta propuesta metodoldgica se encontraron
areas de oportunidad que pueden mejorar la medicion del desarrollo rural territorial, pero
que por falta de indicadores que pudieran generarse de forma recurrente a nivel distrital
no se incluyeron en esta iteracion del IDRT. Si se analizan por eje, esos aspectos a
priorizar para la obtencion de mejores indicadores el balance es el siguiente:

Infraestructura para el desarrollo: Para este tema la literatura internacional considera
importante incluir datos sobre transporte, conectividad vial y calidad de los caminos,
sobre todo al considerar las condiciones climatologicas y la orografia del pais, que en
algunos momentos del afio terminan afectando a poblaciones rurales que presentan
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carencias en este tipo de infraestructura. En términos de acceso a servicios hay una
carencia de datos disponibles en el tema de servicios de salud a nivel distrital, tanto en
términos del acceso al servicio como en la calidad del servicio, y las condiciones de salud
de la poblacién.

Equidad e inclusion de la poblacion: En este eje el tema de seguridad alimentaria es
un tépico fundamental para medir el desarrollo rural, sin embargo, no hay datos que
puedan generarse a nivel distrital, ni siquiera a nivel cantonal. Carencias similares en la
disponibilidad de datos para identificar brechas de género, por condicidon migratoria, o
por caracteristicas étnicas. Incluso los niveles de desigualdad en el ingreso dentro de los
hogares de los distritos es un indicador que no se puede utilizar.

Gestion institucional y organizacional para el desarrollo rural territorial: Medir el
funcionamiento de la institucionalidad formal e informal como lo propone este eje es un
reto, pues hay una carencia de datos a nivel distrital sobre la existencia de redes
comunitarias, pertenencia a grupos u asociaciones, e incluso el nivel de cohesion social
en los territorios rurales. Tampoco hay mediciones sobre la identidad cultural o la
generacion de actividades recreativas o culturales, haciendo imposible identificar los
capitales culturales de la ruralidad.

Economia rural territorial: La informacion econdmica a nivel distrital tanto en términos
de estructura productiva como en condiciones de competitividad es escasa en el pais.
No es posible conseguir informacion sobre el tipo de actividades econdmicas que se
realizan en los distritos. Tampoco hay informacién sobre las caracteristicas de las
unidades productivas a nivel distrital ni las condiciones que enfrentan para llevar a cabo
su actividad productiva.

Ecosistemas territoriales: En este eje se encuentran los retos mas grandes en términos
de medicion, pues hay una carencia importante de informacion relacionada a los recursos
naturales, su aprovechamiento y sus condiciones a nivel territorial y distrital. Aspectos
como residuos sélidos, uso del suelo, vulnerabilidad ambiental, explotacién del agua, y
condiciones de la biodiversidad no han podido incorporarse al IDRT por falta de
indicadores adecuados.

Adicionalmente al acceso a nuevos o mejores indicadores, el proceso de incorporacion
de nuevos indicadores tiene que ser un proceso sistematizado que mantenga los
estandares técnicos presentados en este documento metodologico, con el fin de proteger
la calidad del indicador y su comparabilidad en el tiempo. Los pasos por considerar en
este proceso son:
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e Validacién con expertos.

e Que cumpla con los principios de disefio establecidos en este documento (de
resultados, actualizacion periodica, a nivel distrital, etc.).

e Validacion estadistica (caracteristicas estadisticas del indicador, y consistencia
interna con los indicadores del eje en el que se quiere incorporar).

¢ Que se pueda calcular de forma retroactiva para mantener la comparabilidad entre
versiones del IDRT.

Finalmente, en la medida en que el sistema estadistico nacional se fortalezca, también
se incrementaran las posibilidades para incorporar indicadores en temas que hoy no se
han podido medir u obtener. Pero entendiendo que este fortalecimiento no sélo pasa por
un aspecto técnico o estadistico, sino también por dinamicas de articulacion y
colaboracion entre instituciones, para que de forma conjunta se pueda producir y difundir
informacion rural a nivel distrital y cantonal de forma sistematica y peridodica de acuerdo
a los requerimientos de la ley 9036.
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