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Presentación por parte del Comité Directivo del CTDR Liberia-La Cruz 

Este plan de desarrollo rural territorial 2023 2027 espera ser una herramienta clave en la 

construcción del progreso del Territorio Liberia La Cruz. Fue elaborado bajo el amparo y la 

coyuntura de la Ley 9036, con el esfuerzo técnico y humano de la Oficina de Liberia del INDER, 

todos los miembros del Comité Directivo, habitantes del Territorio Liberia La Cruz y el 

liderazgo y la asesoría Técnica de Juan Carlos Mora coordinador y profesional encargado de 

todos los talleres de formulación así como de la construcción del documento final. 

Nuestro territorio es parte de la máxima autoridad rural representativa, compuesto por 

múltiples personas, organizaciones, instituciones, gobierno local y sector privado, por lo 

tanto, podemos afirmar con certeza que conocemos con seguridad las oportunidades, 

desventajas y necesidades que tenemos, por lo que es prioritario que la prospectiva de 

desarrollo y los ejes priorizados en este documento sean antepuestos y respetados como la 

voz potente de la voluntad ciudadana que demanda su puesta en marcha en los diferentes 

foros e instituciones que integran el engranaje del desarrollo rural en concordancia con la Ley 

9036. 

Tengo la confianza y el sentir que con la claridad y el norte que este documento nos aporta 

podremos trabajar, coordinar y articular agendas, visiones y proyectos. Dejaremos poco a 

poco de lado el sentimiento de invisibilización en la conclusión de proyectos que en el camino 

han quedado en la institución a la espera de concretarse, muchos de esos proyectos 

debidamente calificados para su ejecución.  
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Que esos procesos inconclusos se conviertan en cambio positivo, en respeto a la ordenanza 

comunal y sectorial en nuestras comunidades, viéndose finalmente reflejadas en la ejecución 

de proyectos, el empoderamiento y la participación social en las agendas, en la correcta y 

asertiva capacitación de los habitantes de nuestras comunidades bajo la comunicación fluida 

y asertiva a lo interno de nuestro comité y hacia el territorio.  El paradigma es el cambio, 

Sumémonos a él. 

Karla Ramírez Argüello, Presidente Consejo Territorial de Desarrollo Rural, Territorio Liberia 

La Cruz. 
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1. Evolución del territorio Liberia-La Cruz 

En la evolución reciente (cinco años) del territorio, es importante señalar que hay un 

reconocimiento en la concreción de algunos proyectos específicos; y particularmente pese a 

las adversidades se ha mantenido operando. 

Se percibe también un aprendizaje en la coordinación entre instituciones y también de estas 

con la sociedad civil. Hay claridad de quienes son los 

actores de mayor presencia y se han desarrollado 

capacidades como miembros del Comité Directivo en 

temas de planificación. 

No obstante, se reconoce que no se tiene evidencia de 

un proyecto de naturaleza territorial; es decir se tienen 

proyectos en cada uno de los cantones, pero no como territorio integrado. 

Otros elementos que se identifican en estos cinco años que tienen un peso importante sobre 

las condiciones de desarrollo del territorio es el cambio de dos autoridades municipales, la 

pandemia y todas las repercusiones que ello significó para el desarrollo del territorio, pero 

también para el funcionamiento del CTDR. 

En la figura 1 se presenta una gráfica en donde se evidencian los principales hitos de la 

evolución del territorio y un comentario sobre cada uno. 
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Figura 1: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Curva de 

aprendizaje. 

 

Fuente: Elaboración propia, información generada en el taller de actualización celebrado el 

10 de may. 22. 

El arranque del proceso generó una gran expectativa de participación ciudadana; no 

obstante, faltaba claridad en torno a la misión de aquella 

plataforma territorial que está emergiendo.  

De esta manera, ese primer PDRT 2015-2020 se convirtió 

en una lista de muchas necesidades e ideas de proyecto, 

algunas acciones institucionales y municipales.  

El Inder asumió la logística prácticamente total del funcionamiento del CTDR en lo que 

respecta a traslado y movilización de actores, alimentación de las sesiones y asambleas, 

facilitación del proceso, toma de notas entre otras cosas. 

Posteriormente vino una fase en la cual sucedían dos cosas. Por un lado, los actores sociales 

se percataron de que no era una instancia “asistencial” la que se había creado. Por otro lado, 
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el Inder inició el proceso de dar la autonomía al CTDR y que fuera asumido por la dinámica 

territorial. 

Esto generó una caída en el apoyo y participación en el CTDR que marcó el distanciamiento 

de algunos actores inclusive institucionales. Esta situación se verá especialmente afectada 

por el impacto de la pandemia por COVID 19 en Costa Rica a partir de marzo del 2020. 

Hoy, con la actualización del PDRT, se vuelve a generar una expectativa positiva y se hace una 

lista de aquellas cosas que implican el aprendizaje a partir de la experiencia acumulada desde 

2015. 

2. Preparación del PDRT  
Como parte del proceso de preparación para la actualización del PDRT del territorio Liberia-

La Cruz, se realizaron las siguientes actividades: 

Revisión detallada de la metodología elaborada por la Secretaría Técnica de Desarrollo Rural 

(Seteder) del Instituto de Desarrollo Rural del Inder (Inder). 

Se prepararon los materiales para los cuatro talleres presenciales que implicó el uso de 

instrumentos y actividades bajo la metodología metaplán. Los instrumentos pueden verse 

en el anexo XX. 

Selección de los sitios de reunión ya que cuatro de los cinco talleres fueron presenciales (dos 

en las instalaciones de la Universidad Nacional Estatal a Distancia (UNED) y dos en Liberia 

(uno en la sede de la Universidad de Costa Rica (UCR) y el último en la sede la Universidad 

Nacional (UNA). 

La primera sesión de trabajo fue virtual; y básicamente se desarrolló para la presentación de 

la metodología de trabajo y la elaboración del cronograma. 

2.1. Participantes  
En la misión de campo; es decir los talleres presenciales que se realizaron, participaron los 

miembros del Comité Directivo del Consejo Territorial de Desarrollo Rural (CTDR) del 
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territorio Liberia-La Cruz; pero además se contó con participación de otros actores sociales 

que se invitaron a aportan en el proceso. 

Por otro lado, se trabajó con fuentes secundarias de información para actualizar datos y 

analizar desde el punto de vista estadístico y con la información existente, la evolución del 

territorio en los últimos 5 años. 

El número total de participantes a los talleres (4 en total) que se realizaron fue de XX; tal y 

como puede evidenciarse en el anexo XX donde se agrega la lista de asistencia. 

2.2. Enfoque metodológico 
La metodología, tal y como se detalla a continuación se hizo en apego al lineamiento 

metodológico aportado por el Inder con el apoyo en todo momento de las Asesoras 

Territoriales del territorio Liberia-La Cruz. 

El enfoque metodológico consistió en la aplicación de la prospectiva territorial 

complementada con la Gestión para Resultados en el Desarrollo (GpRD); y en particular la 

programación por medio de la cadena de resultados. 

2.2.1. Prospectiva territorial 
Se consideró como definición base para este proceso lo aportado por Espinosa quien señala 

que “…la prospectiva territorial es una herramienta poderosa que brinda, entre otros 

aspectos los siguientes: suministra herramientas técnicas y metodológicas para explicar y 

comprender el «modelo de desarrollo actual o sistema territorial» y sus tendencias o 

«gérmenes de futuro». También permite conjeturar o imaginar varios escenarios de futuro 

o modelo de desarrollo futuro…”1. 

 

                                                           
1 (Espinosa, 2013; p.303). 
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Por su parte en la fase operacional se abordó bajo el esquema de necesidad del reconocido 

especialista en desarrollo rural territorial Mario Samper2, bajo la lógica de la siguiente figura 

2: 

Figura 2: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Razones para 

aplicar la prospectiva territorial. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de Samper 2017. 

                                                           
2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://prospecta.unad.edu.co 
/images/memorias/2017/Memorias%20Prospecta%20Colombia/Conferencias/25%20Octubre/Gesti
o%CC%81n%20del%20desarrollo%20territorial_Mario%20Samper.pdf 

¿Porqué es necesaria la 
prospectiva para el 

desarrollo territorial?

Comprensión de 
los cambios 

requeridos en el 
territorio y ruta 
estratégica para 

lograrlos
Reduce 

incertidumbre y 
expresa lo que 

es posible lograr 
en forma 

concertada 

Orientación 
estratégica para 

las acciones 
colectivas, 
privadas e 

institucionales a 
mediano y corto 

plazo
Propuesta 

compartida para 
movilizar 
esfuerzos, 
recursos y 

energías de 
actores 

territoriales, redes 
y otros

Explicita los 
costos de la 
inacción e 

inercia y motiva 
a involucrarse

Visión a largo 
plazo para 

visualizar un 
futuro 

sustancialmente 
distinto para el 

territorio
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2.2.2. Gestión para Resultados en el Desarrollo 
En complemento al análisis exploratorio que aporta la prospectiva territorial, de acuerdo con 

la metodología propuesta por la Seteder, se procedió con la aplicación del enfoque de la 

GpRD desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con base en la 

metodología del Marco Lógico. 

De acuerdo con el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (Mideplán) en la 

literatura se define la GpRD “(…)como una estrategia de gestión que orienta la acción de los 

actores públicos del desarrollo para generar el mayor valor público posible a través del uso 

de instrumentos de gestión que, en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben 

implementar las instituciones públicas para generar los cambios sociales con equidad y en 

forma sostenible en beneficio de la población de un país”. Por su parte el Mideplán 

complementa esa definición indicando que se conceptualiza la GpRD como “(…) una 

estrategia de gestión que se centra en el logro de los objetivos para el desarrollo y los 

resultados (productos, efectos e impactos)”3. 

2.2.3. Otros instrumentos de planificación para alineamiento 
De igual forma se adicionó al enfoque metodológico y operacional, el alineamiento 

estratégico con la Política de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PEDRT) 

2015 -2030 y el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial 2017-2022. 

2.3. Fuentes de información  
En lo fundamental se trabajó con dos fuentes de información: primarias y secundarias; tal y 

como se detalla en la siguiente figura: 

 

 

                                                           
3 Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestión para Resultados en el 
Desarrollo en Costa Rica / Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica. Ministerio de 
Hacienda -- San José, CR: MIDEPLAN-MINHAC, 2016. 
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Figura 3: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Identificación 

de las fuentes de información. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

2.4. Materiales pre-talleres  
Para la realización de los talleres, se decidió que los mismos serían presenciales por lo cual 

las técnicas de animación y facilitación del proceso se elaboraron bajo ese lineamiento dado 

por el CTDR Liberia-La Cruz. 

Se trabajó con dos líneas de materiales. La primera consistió en la preparación de fichas para 

la aplicación de la técnica metaplán. Esta técnica consiste en la moderación grupal de lluvias 

de ideas alrededor de los temas de interés según la agenda elaborada. Para su buen 

resultado, se trabaja preparando fichas de trabajo en las cuales son los propios participantes 

los que escriben y presentan sus ideas. Es importante el uso de fichas con diferentes formas 

y colores; todas las cuales tienen un código para la facilitación. La técnica procura avanzar 

sobre la base de consensos visuales que se recrean en construcciones diagramáticas. 

Primarias

Las primarias corresponden a 
los miembros que conforman 

el CTDR Liberia-La Cruz.

Participaron también otras 
personas invitadas de 

acuerdo con los temas que se 
trataban en los talleres

Secundarias

Las fuentes secundarias 
fueron las principales 

referencias de datos que se 
manejan en el país como 

INEC, Estado de la Nación y 
Observatorio del Desarrollo

Se incluyen también como 
fuentes secundarias, datos 

aportados por las 
instituciones y organizaciones 

del terriotrio.
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El segundo tipo de materiales, fueron instrumentos impresos que permitieron suavizar las 

exigencias de los softwares de prospectiva que se usaron; los cuales están apoyados en 

matrices de impacto cruzado. De esta manera se crearon instrumentos impreso para aplicar: 

• La matriz de cambio 

• El análisis estructural 

• La construcción de escenarios 

• La elaboración de la cadena de resultados 

Todos estos instrumentos se anexan al final del presente documento PDRT 2023-2027 

Territorio Liberia-La Cruz. 

3. Formulación el PDRT  
El proceso de formulación/actualización del PDRT Liberia-La Cruz se desarrolló en un período 

de tres meses y medio gracias al trabajo de coordinación de las Asesoras Territoriales del 

Inder y el apoyo de la Unidad de Gestión de Capacidades y Plataformas Territoriales (GCPT) 

del Inder por medio de su representante para la región. 

3.1. Diagnóstico de la situación de la dinámica territorial  
La dinámica territorial se caracteriza por establecer la forma en que los actores territoriales 

(empresas de todos los tamaños, organizaciones sociales, instituciones públicas, academia, 

medios de comunicación, actores internacionales, entre otros) interactúan con los activos 

territoriales para generar riqueza y desarrollo. 
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Figura 4: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Mapa de 

integración territorial. 

 

Fuente: https://www.inder.go.cr/liberia-la-cruz/#mapa 

En el período 2015-2021, el territorio Liberia-La Cruz no sufrió cambios en su conformación; 

es decir que no se adicionaron ni se segregaron áreas geográficas. 

3.1.1. Análisis de Antecedentes  
La conformación del territorio Liberia-La Cruz representa todo un desafío pues se trata de 

dos cantones colindantes, pero con condiciones de desarrollo muy desiguales; pese a que 

según el Índice de Progreso Social en su medición 2019 los ubica a ambos en un nivel de 

progreso social “medio alto”. 

No obstante, cuando se revisan uno a uno los indicadores cantonales es posible advertir 

como emerge con claridad que uno de los temas de mayor trascendencia en el territorio es 
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la equiparación de condiciones para un desarrollo más armónico como territorio y no una 

disparidad cantonal. 

3.1.2. Análisis de la naturaleza y magnitud del problema  
Considerando como un problema fundamental lograr una visualización de este territorio de 

manera integrada, y superando las disparidades que hoy existen en indicadores clave de 

desarrollo como los que se resumen a continuación: 

Figura 5: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Balance de 
disparidades entre los cantones de Liberia y La Cruz. 
 

Indicador Cantón: La Cruz Cantón: Liberia Diferencia 

Oportunidades para las 
personas 

52,60013333 66,32157639 -13,72144306 

Potabilidad 77,41397123 98,77312902 -21,35915779 

Cobertura del servicio de 
recolección de residuos 

52,02 86,98 -34,96 

Inclusión en escuelas y 
colegios (Ley 7600) 

20 40,54054054 -20,54054054 

Población con educación 
superior 

9,779490122 22,91290875 -13,13341862 

Matriculación en 
educación primaria 

70,2267932 93,2344428 -23,0076496 

Matriculación en 
educación secundaria 

77,4541885 111,940837 -34,4866485 

Acceso a Educación 
Superior 

32,1830747 54,1754935 -21,9924188 

Acceso infraestructura 
cultural y recreativa 

28,8917139 47,8856638 -18,9939499 

Estrés hídrico 72,2591786 43,8639635 28,3952151 

Fuente: Elaboración propia 

De acuerdo con la figura 5, de los indicadores seleccionados, únicamente en el de estrés 

hídrico (“El estrés hídrico de referencia mide la relación entre las extracciones totales de agua 

y los suministros de agua renovables disponibles. (0- alto estrés; 100 bajo estrés)”), el cantón 

de La Cruz tiene una condición más favorable que Liberia. 
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Los indicadores de salud y necesidades básicas son similares en ambos cantones; con 

excepción del porcentaje de potabilidad del agua y la cobertura de recolección de residuos 

en donde La Cruz tiene valores bajos. 

Desde el punto de vista del desarrollo territorial, el mayor de los problemas es lograr la 

homogenización de las condiciones de desarrollo de los cantones y distritos que conformar 

el territorio Liberia-La Cruz. 

3.1.3. Análisis de actores sociales en el territorio  
El mapa general de los actores sociales del territorio Liberia-La Cruz puede visualizarse en la 

figura 6. 
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Figura 6: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Diagrama de 

actores territoriales en los cantones de Liberia y La Cruz. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en los talleres presenciales con el Comité Directivo del 

CTDR Liberia-La Cruz. 

Es un territorio en el cual se tiene dos corporaciones municipales y un conjunto importante 

de organizaciones bajo la figura de “cámaras” de asociados; tal es el caso de turismo, 

ganaderos, comerciantes, entre otras. 

En el caso de las universidades, existe presencia prácticamente de todas las públicas que hay 

en el país y también las privadas, particularmente ubicadas en el cantón de Liberia. 

Actores internacionales 

Medios de comunicación

Organzaciones sociales

Universidades

Empresas privadas 
(micro, pequeñas, 

medianas y grandes)

Instituciones 
públicas

Municipa-
lidades
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Uno de los aspectos estratégicos territoriales que se analizó en el proceso de actualización 

del PDRT Liberia-La Cruz, fue la debilidad funcional de los espacios para la participación y la 

gobernanza territorial. Dentro de estos espacios se hace referencia a las plataformas 

existentes para que los actores generen acuerdos; por ejemplo, los Consejos Cantonales de 

Coordinación Institucional (CCCI), el Consejo de Desarrollo Regional (CDR), el Consejo 

Regional Sectorial Agropecuario (CRSA), y otras comisiones y espacios existentes. 
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4. Identificación de problemáticas centrales  
 
Figura 7: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Diagrama del 
árbol del problema. 

 
Fuente: Elaboración propia con base en los talleres presenciales con el Comité Directivo del CTDR Liberia-La 
Cruz. 
 

Falta de priorización de 
temas como seguridad 
alimentaria y juventud 
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4.1.  Definición de la problemática de intervención  
La definición de la problemática de intervención en los próximos cinco años del territorio 

Liberia-La Cruz se hizo sobre una premisa fundamental; y fue considerar la razón de ser de 

los CTDR y cómo su actividad principal el ejercicio de un espacio de gobernanza que permita 

coordinar y articular esfuerzos. 

De esta manera, la problemática de intervención priorizada, tal y como se desprende del 

diagrama del árbol de problemas, es aportar de manera directa a la conformación de una 

agenda de desarrollo territorial; en donde existirán iniciativas cantonales, pero empezarán a 

delinearse los primeros proyectos de calado territorial. 

Dentro de las aristas para una atención adecuada de esta problemática están intensificar la 

comunicación con las comunidades (situación muy afectada por la pandemia), promover la 

activación de los espacios de participación ciudadana, sentar a los actores sociales 

territoriales y buscar integración de esfuerzos, entre otras acciones. 

5. Construcción prospectiva del territorio  
Para la construcción colectiva de la visión prospectiva del territorio se procedió con la 

aplicación de la técnica del Análisis Estructural (AE). Se inició con la identificación de los 

factores de cambio a partir de la evolución del territorio en los últimos cinco años; pero 

además identificar sobre qué temas futuros se ven venir para el territorio con el fin de 

generar una estrategia anticipatoria para lograr que el CTDR genere mayor valor público en 

su accionar. De esta manera se identificaron los siguientes dieciocho factores de cambio: 
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Figura 8: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Descripción 

de los factores de cambio. 

Factor  de cambio  Descripción Ámbito 
Priorización de la Agenda 
territorial 

Se refiere a la incidencia política del CTDR para lograr que 
cambios cantones logren integrar proyectos comunes en 
una agenda de territorio Liberia-La Cruz 

Institucional 

Promover el agua en la 
agenda territorial 

Se refiere a promover y hacer lobby para que el tema del 
agua para sus diferentes usos sea incluido como una 
prioridad territorial. 

Ambiental 

Promover acciones contra 
el cambio climático 

Se refiere a propiciar que el tema de acciones de 
adaptación al cambio climático sean parte de los planes 
institucionales y se desarrollen capacidades en el tema en 
las universidades 

Ambiental 

Promover el deporte en el 
territorio 

Se refiere a hacer lobby con todos los actores relacionados 
con el deporte en el territorio y más allá para promover la 
práctica del deporte a todos los niveles de población 

Social 

Promover la cultura en el 
territorio 

Se refiere a hacer lobby con todos los actores relacionados 
con la cultura en el territorio y más allá para promover la 
difusión y participación en culturales en todo el territorio 

Social 

Comunicación permanente 
con las comunidades 

Se refiere a mantener una estrategia permanente de 
comunicación con las comunidades y atores sociales dentro 
y fuera del territorio para lograr la visualización del CTDR 

Institucional 

Participación activa en las 
plataformas de gobernanza 

Se refiere a la presencia del CTDR en todos los espacios de 
gobernanza territorial que se encuentren activos en el 
territorio; así como promover la activación de aquellos que 
estén inactivos 

Político 

Redefinición del rol del 
CTDR 

Se refiere a definir de manera clara el rol del CTDR como 
una plataforma de participación y articulación de esfuerzos 
territoriales para el desarrollo 

Institucional 

Desarrollo de capacidades 
territoriales en 
formulación de proyectos 

Se refiere a la búsqueda de alianzas y convenios con 
diferentes actores que permitan desarrollar procesos de 
capacitación de actores territoriales 

Económico 

Promoción de la formación 
de líderes comunales 

Se refiere a realizar acciones de coordinación y lobby para 
que se incentive y promueva el desarrollo de líderes en las 
comunidades. 

Político 

Promoción de la 
participación de la 
juventud 

Se refiere a coordinar y desarrollar todo tipo de 
articulaciones para promover la participación de la juventud 
en los distintos procesos de desarrollo territorial 

Político 

Refrescamiento de la 
marca CTDR 

Se refiere a relanzar la marca CTDR para posicionarla como 
la plataforma de articulación territorial y no solo cantonal 

Institucional 

Comunicación y 
divulgación territorial 

Se refiere al desarrollo de estrategias por medios de 
comunicación locales y redes sociales para difundir la 
existencia y actividades del CTDR 

Institucional 
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Factor  de cambio  Descripción Ámbito 
Seguridad Alimentaria y 
Nutricional 

Se refiere a la relevancia de mantener el monitoreo de este 
tema en una zona de tradición productora de arroz, carne y 
otros alimentos. 

Social 

Acceso y calidad de la 
educación 

Se refiere a que existan las condiciones para que las 
personas que estudian, en especial niños y jóvenes puedan 
acceder a una educación de calidad. 

Social 

F a c t o r  d e  c a m b i o  D e s c r i p c i ó n  Á m b i t o  

Acceso y Conectividad 
territorial 

Se refiere a crear las condiciones de conectividad para que 
las personas que estudian, en especial niños y jóvenes 
tengan acceso a una conexión de calidad que les permita no 
rezagarse del proceso educativo. 

Tecnológico 

Calidad de la producción y 
valor agregado 

Se refiere a diversificar la producción y aumentar el valor 
agregado de la misma con la incorporación de innovación, 
tecnología y conocimiento. 

Económico 

Disponibilidad y Acceso a 
los servicios de salud 

Se refiere a que todas las personas sin distingo de su lugar 
de residencia puedan acceder a los servicios de salud. 

Social 

Fuente: Elaboración propia 

Con la identificación de los factores de cambio, su definición colectiva y consenso, se fue a la 

segunda fase de la técnica que consistió en aplicar la matriz de impacto cruzado, para lo cual 

se realizó el análisis de incidencia y dependencia de los factores. 

En la figura 9 se presenta el diagrama de los cuatro cuadrantes con el cual fue posible 

determinar dentro de esos factores de cambio cuáles serían las variables estratégicas dentro 

del ODRT 2023-2025 del territorio Liberia-La Cruz. 
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Figura 9: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Diagrama de 

motricidad de los factores de cambio. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

De la lectura visual se muestra la concentración de variables en el cuadrante superior 

derecho del plano o cuadrantes de las variables de enlace. 

La interpretación de la posición de estas se relaciona con su nivel de motricidad para activar 

la dinámica territorial; y eso las hace ser las que capturan el mayor interés para la 

formulación del PDRT. 
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Como complemento al diagrama de los cuatro cuadrantes, la figura 11 se configura a partir 

de la matriz de influencias indirectas potenciales (MIIP); y tiene el mismo nivel de análisis 

que el plano anterior. Como puede notarse por la dirección de los vectores, hay variables 

que dan y reciben más incidencia que las demás; y esas son las de enlace. 

Figura 10: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Diagrama 

de relaciones entre las variables. 

 

Fuente: Elaboración propia 

Como la cantidad de variables de enlace que quedaron en el cuadrante superior derecho son 

abundantes, y la buena práctica señala la importancia de concentrarse en algo así como un 

«óptimo de Pareto» (80/20), se procedió con una selección colectiva de las cinco de mayor 

motricidad y dependencia. 

Para ello se toma el plano MPII y se le traza una bisectriz que establezca la mayor 

conformación de los pares ordenados en un plano cartesiano, como se muestra a 

continuación: 
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Figura 11: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Diagrama 

de posicionamiento de las variables. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

De esta manera se aprecian cinco variables de enlace: Inclusión en la agenda territorial, 

capacitación en formulación y gestión de proyectos, comunicación con las comunidades, 

promoción de la participación de la juventud y la seguridad alimentaria y nutricional. Estos 

temas representan las prioridades que se deberían trabajar en el PDRT. 
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Figura 12: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Escenarios 

de futuro del territorio. 

 

Fuente: Elaboración propia 
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Figura 13: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Narrativa 

del escenario apuesta. 

 

Fuente: Elaboración por parte de los participantes en los talleres. 

6. Identificación de estrategias  
Para la identificación de las estrategias se utilizó como categorizador los ejes de la Política de 

Estado para el Desarrollo Rural Territorial 2015-2030. 

 

Corre el año 2027, el territorio Liberia-La Cruz implementa un modelo de desarrollo territorial 

con visión de futuro que propicia la conectividad, una educación que genera empleo y desarrollo 

para la población, un sistema de salud regionalizado y con mejores servicios, agua potable y para 

riego, control de la criminalidad y el narcotráfico y una producción con mayor valor agregado 

Por otra parte, se han aprobado políticas y se ha programado en la ejecución de los planes 

institucionales la capacitación en formulación de proyectos para acceder a recursos en beneficio 

de las necesidades del territorio. 

En materia de la comunicación territorial hay una clara mejora y las carreteras están en buen 

estado en su totalidad, los servicios de transporte son de mejor calidad y a una tarifa más 

accesible, la participación ciudadana se activa en foros, talleres, redes; y las alianzas entre 

instituciones y medios de comunicación permiten la creación de una cultura de rendición de 

cuentas con acceso de la población 

En el tema de juventud, se avanza con el desarrollo de planes de vida que incentivan su 

potencial, y lo ponen al servicio del territorio; también se cuenta con plataformas tecnológicas 

y la oferta académica se ajusta a la demanda tanto a nivel de primaria, como de secundaria, 

universidad y educación técnica. 

Hay un incipiente desarrollo de capacitación en seguridad alimentaria en las comunidades, tanto 

a nivel de la familia como de los productores en temas como abonos, concentrados donde se 

utilizan insumos de la propia finca para hacerlo con menos costos y menor contaminación. Las 

instituciones y las ONG dando herramientas para que la población pueda adquirir dichos 

conocimientos. 
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6.1. Alineamiento estratégico con la PEDRT 
Los ejes de la PEDRT 2015-2030 se tomaron como un elemento de alineamiento, pero 

siempre respetando la dinámica, criterio e intencionalidad de los actores territoriales que 

participaron en el proceso. 

Para facilitar el alineamiento, se articuló cada eje de la PEDRT 2015-2030 con las variables 

de enlace generadas a partir de la aplicación del Análisis Estructural. 

Figura 14: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: 

Alineamiento estratégico con los Ejes de la PEDRT 2015-2030. 

Eje de la PEDRT 2015-2030 Variables de enlace 
Infraestructura de servicios para el 
desarrollo de los territorios rurales  

Coordinación de agendas 
Comunicación con las comunidades 

Equidad e inclusión de la población en el 
desarrollo rural territorial  

Promoción de la participación de la 
juventud 

Gestión institucional y organizacional para 
el desarrollo rural del territorio 

Comunicación con las comunidades 
Coordinación de agendas 

Economía rural territorial  Seguridad alimentaria y nutricional 
Formulación y gestión de Proyectos 

Ecosistemas territoriales  Coordinación de agendas 
Seguridad alimentaria y nutricional 

Fuente: Elaboración propias, aplicación del AE con las personas participantes 

De acuerdo con la figura 14, la reflexión estratégica para alinear las variables de enlace con 

los ejes de la PEDRT 2015-2030 propiciaron encuentros de la gobernanza territorial con el 

desarrollo de elementos sustantivos como la inclusión de la juventud (mayor incidencia) y la 

seguridad alimentaria y nutricional. 

El eje de la PEDRT 2015-2030 gestión institucional y organizacional para el desarrollo rural 

del territorio es el que se encuentra alineado en mayor medida con las funciones misionales 

del CTDR. 
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6.2.  Análisis de alternativas de acción  
Para la definición de alternativas de acción, se elaboró un diagrama (sintaxis lógica) que se 

presenta en la figura 16 y permite priorizar los temas, proyectos e iniciativas sobre las cuales 

el CTDR ejercería más acción para que se implemente. 

En primera instancia se identifican cinco variables de enlace; es decir las que tienen el mayor 

potencial de incidencia a futuro sobre el desarrollo y las necesidades territoriales. Estas 

variables son Inclusión en la agenda territorial, capacitación en formulación y gestión de 

proyectos, comunicación con las comunidades, promoción de la participación de la juventud 

y la seguridad alimentaria y nutricional. 

Vistas en forma de sintaxis lógica, una propuesta podría ver su relación causal de la siguiente 

manera: 

Figura 15: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Sintaxis 

lógica de priorización. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Promoción de la participación de la juventud Seguridad alimentaria y nutricional 

Formulación y gestión de Proyectos 

Promover la participación del tema de juventud y el monitoreo de la seguridad 

alimentaria y nutricional en el territorio.  

Comunicación con las comunidades Coordinación de agendas 
+ 
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6.3. Análisis de los retos de los actores territoriales 
De acuerdo con esta sintaxis causal, los retos a futuro que generarán el juego de actores en 

la dinámica territorial podrían ser: 

• El CTDR asume el liderazgo en la coordinación de una agenda territorial que posiciona 

el tema de juventud como el eje central de una estrategia de desarrollo. 

• Se establece con la participación de las universidades, un programa de formación en 

formulación y gestión de proyectos de desarrollo que permite tener una mayor 

capacidad de respuesta como territorio ante la oportunidad de captar recursos. 

• Se unen esfuerzos en el territorio para colocar el tema de la seguridad alimentaria y 

nutricional como central en la agenda de desarrollo. 

7. Evaluar propuestas de estrategia  
El enunciado de la estrategia que luego deriva en una cadena de resultados como acciones 

coherentes alrededor de la misma sería: 

Figura 16: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Diseño de 

la estrategia 

 

Fuente: Elaboración propia. 

•Liderazgo territorial

•Incidencia en 
agendas

Posicionamiento

•Prioridad en la 
inclusión social

•Integración del 
territorio
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•CTDR unido y 
motivado

•Estrategia de 
comunicación de 
temas relevantes

Patrón
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8. Programación  

8.1. Cadena de Resultados  
Figura 17: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Cadena de 

resultados para el factor Inclusión de la agenda territorial. 

Inclusión en la agenda territorial 

Insumos Procesos Bienes y servicios Efecto Impacto Problema 
territorial 

Personas 
representantes 
de la sociedad 
civil, 
instituciones, 
empresa 
privada, 
academia y 
gobierno local 
Presupuesto 
Instalaciones 
CTDR 
CD 
Asamblea 
Normativa 

Utilización de redes 
sociales para 
divulgación 
Organizar ferias 
promocionales 
Crear agendas 
conjuntas 
Realizar 
convocatorias para 
reuniones y 
asambleas 
Realizar informes 
Análisis de las 
acciones que se 
realizan 
Plan territorial de 
Desarrollo Rural 

Mayor coordinación, 
en el comité 
directivo 
Realizar ferias de 
emprendimientos 
Acercamiento a la 
empresa privada 
para informar el rol 
del CTDR y divulgar el 
que hacen. 
Informar a las 
instituciones del 
gobierno, sobre lo 
planificado, para 
articular recursos 
para su ejecución 

Actores 
Sociedad civil 
organizada 
Instituciones 
Academia 
Empresa privada 
Mayor compromiso 
en las acciones que 
se realizan por parte 
de las instituciones 
Tienen mayor 
incidencia en la 
empresa privada 
La academia debe 
involucrarse más en 
la ejecución del plan 
e involucrarse 
apoyando las 
organizaciones en la 
formulación de 
proyectos y 
asesorando el 
desarrollo de 
acciones 

Modelo de 
desarrollo 
territorial con 
visión de futuro 
que propicie un 
desarrollo 
integral, a 
través de la 
articulación y 
coordinación 
entre los 
actores. 

Se refiere a la baja 
incidencia política 
del CTDR para 
lograr que ambos 
cantones integren 
proyectos 
comunes en una 
agenda de 
territorio Liberia-La 
Cruz en 
articulación con los 
diferentes actores 
territoriales 

 

Fuente: Elaboración por parte de los participantes en los talleres. 
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Figura 18: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Cadena de 

resultados para el factor Capacitación en formulación y gestión de proyectos. 

Capacitación en formulación y gestión de proyectos 

Insumos Procesos Bienes y servicios Efecto Impacto Problema 
territorial 

Actores 
sociales  
Actores 
institucionales 
Presupuesto 
Instalaciones 
Transporte 
Normativa 

Base de datos de 
posibles proyectos, 
según la demanda de 
la sociedad civil 
Construir una 
agenda de 
coordinación con las 
instituciones 
Realizar llamadas a 
instituciones para 
solicitar 
capacitaciones, 
asesorías y 
acompañamiento 
Realizar sesiones con 
los actores sociales 
para prepararlos 
para reuniones con 
instituciones 
Reuniones entre 
instituciones y 
actores 
Preparar la logística 
de las reuniones 
Reflexión y análisis 
del proceso 

Coordinar reuniones con 
las instituciones 
Divulgar a los actores de la 
sociedad civil los alcances 
de un proyecto y la 
importancia de 
formularlos 
Dar seguimiento a las 
instituciones y actores al 
proceso de formulación y 
operación de proyectos 
Identificar fuentes de 
financiamiento con 
ONG’s, nacionales, 
empresa privada y 
donaciones 
Divulgar a la sociedad civil 
las capacitaciones y 
acompañamiento que se 
brindaran 

INA, INDER, 
Universidades, 
DINADECO 
Capacidad en 
formulación, 
ejecución y 
operación de 
proyectos 
Acompañan y 
asesoran en la 
formulación de 
proyectos 
Acompañan y 
asesoran en la 
ejecución y 
liquidación de 
proyectos 
Acompañan y 
asesoran en la 
operación de 
proyectos 

Acceso a 
recursos en 
beneficio de 
las 
necesidades 
del territorio 

Se refiere a las 
bajas capacidades 
de las 
comunidades para 
la formulación de 
proyectos y la 
debilidad 
institucional para 
promover el 
desarrollo de este 
tema; lo cual 
incide en la 
pérdida de 
oportunidades de 
atracción de 
recursos 

Fuente: Elaboración por parte de los participantes en los talleres. 
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Figura 19: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Cadena de 

resultados para el factor Comunicación con las comunidades. 

Comunicación con las comunidades 

Insumos Procesos Bienes y 
servicios 

Efecto Impacto Problema 
territorial 

Medios de 
comunicación 
tradicional 
Prensa/ TV / 
Radio 
Medios 
alternativos 
Redes / Web 

Creación de 
agenda de 
comunicación 
Activar recursos de 
comunicación 
como redes 
sociales 
Canva enfocado a 
una estrategia de 
comunicación del 
territorio 
Bases de datos de 
medios de 
comunicación 
regionales 

Divulgación de 
procesos 
Impulsar alianzas 
sector público 
medios de 
comunicación 
Estrategias 
diseñadas de 
comunicación 
pensadas según 
las características 
del territorio 
Mensajes 
potentes y 
efectivos 
Capacitación 
organizaciones en 
como comunicar  

Instituciones 
implementando 
cultura de rendición 
de cuentas 
Medios de 
comunicación 
participando de 
alianzas 
informativas para 
rendición de 
cuentas, 
comunicación e 
información 
Comunidades 
informadas 
participando 
también espacios en 
medios 

Alianza entre 
instituciones y 
medios de 
comunicación  
Cultura de 
rendición de 
cuentas, 
accesible a la 
población 
Cultura de 
comunicación e 
información 
bilateral 
instituciones / 
Comunidades 

Se refiere a la 
baja visualización 
que tiene el 
CTDR dentro de 
los cantones que 
lo conforman y la 
necesidad de 
darse a conocer 
de una manera 
más beligerante 
en los cantones 
de Liberia y La 
Cruz 

Fuente: Elaboración por parte de los participantes en los talleres. 
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Figura 20: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Cadena de 

resultados para el factor Promoción de la participación de la juventud. 

Promoción de la participación de la juventud 

Insumos Procesos Bienes y servicios Efecto Impacto Problema territorial 

Presupuesto 
Transporte 
Espacios de 
reunión 
permanente 
Materiales 
para mesas 
de trabajo 
Centro 
cívico. 

Mesas de 
trabajo con 
INA, MEP, 
Universidades 
públicas, 
Sistema de 
Banca 
Desarrollo 
(SBD), empresa 
privada e 
instituciones 
involucradas 
Promoción de 
ferias para la 
juventud 
Diagnósticos de 
la situación de 
la juventud 
Participación 
en plataformas 
de gobernanza 
Coordinar 
capacitaciones 
Apoyo a los 
centros cívicos 

Coordinar con INA, 
MEP, Universidades 
las ofertas 
académicas técnicas 
Coordinar con la 
empresa privada las 
necesidades 
Promover créditos 
diferenciados con el 
SBD e instituciones 
involucradas 
Capacitaciones en 
temas crediticos 
Promover y coordinar 
con instituciones el 
acceso a plataformas 
tecnológicas 

Academia e 
instituciones 
públicas ajusten 
su oferta 
académica 
INA oferta 
académica-
técnica 
CTP-MEP oferta 
académica-
técnica 
Universidades 
carreras 
Acceder a 
créditos 
diferenciados 
Acceso a 
tecnologías 
actualizadas.  

Incentivar su 
potencial para el 
desarrollo del 
territorio 
Aumentar el nivel 
de participación de 
la juventud 

Se refiere a la 
participación de la 
juventud y la debilidad 
institucional para motivar 
procesos de organización 
y generación de 
liderazgos jóvenes en la 
juventud. 

Fuente: Elaboración por parte de los participantes en los talleres. 
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Figura 21: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Seguridad 

alimentaria y nutricional. 

Seguridad alimentaria y nutricional 

Insumos Procesos Bienes y 
servicios 

Efecto Impacto Problema 
territorial 

Funcionarios de 
instituciones del 
sector agro. 
Organizaciones de 
productores 
liderando. 
Presupuesto 
(incorporación de 
presupuesto 
institucional) 
Parcelas 
Instalaciones 
(ferias) 
Legislación 
Plan de trabajo 
para desarrollar 
agenda 
Acreditados 
(Asamblea) 

Ferias 
Con enfoque de 
participación de 
productos locales 
Parcelas 
demostrativas 
Ensayos de campo 
(probar semillas, 
nuevos controles 
de plagas) 
Proyectos de 
cooperación 
internacional 
Creación de 
agenda de 
seguridad 
alimentaria para el 
territorio. 

Coordinación con 
ONG´s 
FAO para 
búsqueda de 
recursos para 
impulsar 
capacitaciones 
Coordinar con la 
academia 
capacitación 
(EARTH, UCR, 
UTN, UNA, ITEC, 
UNED) 
Información  
Alianzas con 
medios de 
comunicación 
para informar 
temáticas de 
interés 

Productores 
capacitados 
Familias 
produciendo  
Comunidades 
organizadas 
ONG´s 
cooperando 
Instituciones 
invirtiendo 
recursos 
presupuestarios 
Cooperación 
internacional 
involucrada en 
procesos de 
capacitación 

Producción de 
semillas 
Producción de 
insumos propios 
Reducción de 
contaminación 
Reducción uso de 
agroquímicos 
Uso de agroquímicos 
alternativos 
Autosuficiencia 
alimentaria y 
económica de las 
familias productoras 

Se refiere a la 
vulnerabilidad 
del territorio 
antes un 
problema de 
seguridad 
alimentaria para 
la densa cantidad 
de población 
pobre que habita 
y labora en los 
cantones de 
Liberia y La Cruz.  

Fuente: Elaboración por parte de los participantes en los talleres. 

 

8.2. Medición de la cadena de resultados  
Para la medición de los resultados alcanzados en la CTDR Liberia-La Cruz, y partiendo de las 

cadenas de resultados creadas, se establecen algunos indicadores de referencia que se 

presentan en la figura 23. 
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Figura 22: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Indicadores 

para seguimiento de las cadenas resultados. 

Variable de 
enlace 

Indicador Criterio Frecuencia 
de 

medición 
Eficacia Efectividad Alcance Cobertura 

Inclusión en la 
agenda 
territorial 

Agenda 
compartida entre 
al menos cinco 
actores 
territoriales clave 

Se comparten las 
agendas entre las 
dos 
municipalidades, al 
menos dos cámaras 
de empresarios, al 
menos tres 
universidades, al 
menos tres 
instituciones clave 
(INA, Inder, ICT) y al 
menos dos 
organizaciones 
comunales 

Se toman 
acuerdos sobre 
acciones 
compartidas 

Participan los 
actores 
territoriales 
indicados 

Se generan 
acuerdos 
para 
iniciativas 
territoriales 

Anual 

Capacitación 
en 
formulación y 
gestión de 
proyectos 

La intermediación 
del CTDR facilita 
procesos de 
capacitación en 
formulación y 
gestión de 
proyectos 

Espacios de 
capacitación en 
formulación y 
gestión de 
proyectos que se 
logran articular 

Personas 
formadas y 
generando 
proyectos 

Organizaciones 
comunales y 
otros actores 
locales 

Se generan 
procesos en 
todo el 
territorio 

Anual 

Comunicación 
con las 
comunidades 

Una campaña de 
comunicación 
masiva con 
mensajes clave 
sobre el CTDR que 
llegue a la 
población de todo 
el territorio 

Mensajes generados 
y medios de 
comunicación 
articulados en la 
estrategia 

Conocimiento 
del CTDR, sus 
funciones y 
temas clave 
sobre el 
desarrollo del 
territorio 

Mensajes a 
públicos meta 
definidos por el 
CTDR 

La 
información 
cubre a todo 
el territorio 

Semestral 

Promoción de 
la 
participación 
de la juventud 

Población joven, 
especialmente 
excluida del 
sistema educativo 
que se integra a 
procesos de 
formación técnica, 
académica o 
política 

Apertura de 
espacios con INA, 
MEP, Universidades 
las ofertas 
académicas técnicas 

Oferta 
diferenciada 
para juventud 

Jóvenes 
integrados en 
cursos y 
procesos 

Se generan 
procesos en 
todo el 
territorio 

Anual 

Seguridad 
alimentaria y 
nutricional 

Aumenta la 
relevancia del 
tema de la 
agricultura 
familiar y 
comunitaria en el 
territorio 

Procesos de 
fomento de la 
agricultura familiar y 
comunitaria que se 
logran generar en 
coordinación con la 
academia, el INA, el 
sector Agropecuario 
o actores 
internacionales 

Aumento de la 
agricultura 
familiar en el 
territorio 

Familias y 
comunidades 
produciendo en 
agricultura de 
subsistencia 

Se generan 
procesos en 
todo el 
territorio 

Bianual 

Fuente: Elaboración propia. 
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9. Divulgación del PDRT en foros territoriales 
 
Una de las actividades fundamentales para el quinquenio 2023-2027 del CTDR es el 

aprovechamiento de todos los espacios posibles para la divulgación de temas de interés 

territoriales; además los temas propios del CTDR. 

La definición de los contenidos y los medios para hacerlo, serán definidos en los planes 

anuales de trabajo de los CTDR; entonces a continuación solo enumeran algunas 

posibilidades que el Comité Directivo deberá valorar de acuerdo con sus posibilidades, 

prioridades y objetivos. 

Figura 23: Proceso de actualización del PDRT territorio Liberia-La Cruz 2023-2027: Elementos 

para una estrategia de divulgación del CTDR Liberia-La Cruz 

 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

•Dar a conocer la labor 
del CTDR; pero además 
procurar priorizar en la 
agenda territorial ciertos 
temas

•Los receptores los define el Comité 
Directivo de acuerdo con el interés 
de divulgar; pero pueden ser desde el 
público en general hasta actores 
políticos, institucionales, sociales, 
academia

•Se trata de incursionar 
en manejo de redes 
sociales, medios 
escritos, radiales, 
televisivos, digitales 
que permitan llegar a 
todo el territorio

•Espacios como 
audiencias y 
comisiones 
municipales, Coredes, 
CCCI, CSRA, Cámaras, 
entre otros.

Espacios Medios

ContenidosReceptores



40 
 

 

10. Anexos 
Anexo 1: Elaboración de hoja de ruta con GCPT  

 

FASES SUBFASES ACTIVIDADES 

Año 2022 
RESPONSA-

BLE 

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC  

Metodología al 
CD 

Guía Metodológica para 
actualización PDRT 

Presentación 
Metodología 

            
SETEDER y 

GCPT 

Metodología al 
CD 

Guía Metodológica para 
actualización PDRT 

Nombramiento de 
Comisión para 

Planificación de 
actividades 

  
X 

         
Comité 

Directivo y 
Asesoría 

Territorial 

Informe de la 
SETEDER de 
seguimiento 
PLAN 2015-

2020 

Presentación informe al 
Comité Directivo 

Identificar aspectos 
que son importantes 
de retomar del plan 
que culminó para el 

análisis y 
construcción de las 

fases siguientes 

  
X 

         
SETEDER 

1. Preparación 
del PDRT 
(Objetivo: 

definir 
aspectos 

básicos para el 
inicio del 

proceso de 
formulación del 

PDRT) 

1.1 Participantes 
• Actores territoriales 

(encuesta) 
• Comité directivo 

• Comisión especial del 
CD (opcional) 

• Equipo Territorial de 
Formulación: GCPT apoyo 

técnico y logístico, 
Ejecutivo de Gestión 

Territorial (EGT) y equipo 
que da apoyo al CD. 

Definición de 
Participantes 

   
X 

        
Asesoría 

Territorial, 
Jefaturas, 

Comité 
Directivo. 
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FASES SUBFASES ACTIVIDADES 

Año 2022 
RESPONSA-

BLE 

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC  

1. Preparación 
del PDRT 
(Objetivo: 

definir 
aspectos 

básicos para el 
inicio del 

proceso de 
formulación del 

PDRT) 

1.2 Enfoque metodológico Planificación 
participativa del 

desarrollo. 

   
X 

         

• Gestión por 
resultados 

   
X 

         

•  Prospectivo 
   

X 
         

1.3. Fuentes de 
información (Para la 

implementación de la 
primera fase, se trabaja 

sobre fuentes secundarias 
de información. Con el fin 
de poder generar líneas 
base de los territorios 
(caracterización del 

territorio), por lo cual se 
procede a una revisión 

documental exhaustiva en 
las estadísticas generadas 
por el INEC u otros entes 

generadores de 
información estadística 
oficial. Los facilitadores 

del taller, el Ejecutivo de 
Gestión Territorial y 
miembro del Comité 

Directivo tienen la 
responsabilidad de 

preparar con antelación la 
información necesaria 

para guiar cada uno de los 
talleres) 

Búsqueda de 
información 

• Caracterización del 
territorio 

• Información 
municipal  

• Estadísticas 
nacionales (INEC)  

• Estructuración de 
indicadores por 

medio de 
estadísticas 

institucionales (IDS, 
IPS, ICC, Encuesta de 
hogares, entre otros)  

• Línea base 
territoriales: 

“Estudio de análisis 
de situación DRT y 

priorización de 
territorios en Costa 

Rica” 

  
X X X 

       
Equipo 

Territorial y 
miembros 
del Comité 
Directivo, 

representan
tes de 

Instituciones
. 

1.4. Materiales pre-
talleres (definir cuantos 

talleres) 
Se recomienda que para 
cada taller se planifique y 
preparen con anticipación 

todos los materiales 
necesarios para cada 

actividad y el llenado de 
matrices con las que se 

construye el plan. Es 
altamente recomendable 
si cada figura y matriz se 
puede tener de manera 
digital para imprimir en 

plotter. Esto ahorra 
tiempo estarlas dibujando 
en paleógrafos durante la 
ejecución de los talleres. 

Preparar lista de 
materiales, y 
propuesta de 

talleres 

    
X 

       
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 
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FASES SUBFASES ACTIVIDADES 

Año 2022 
RESPONSA-

BLE 

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC  

2. Formulación 
de los PDRT 

2.1 Diagnóstico de la 
situación de la dinámica 

territorial 
De acuerdo con esta 

metodología se deberá 
partir para el análisis 

diagnóstico de la 
vinculación que debe 
tener el PDRT con la 
Política de Estado de 

Desarrollo Rural 
Territorial (PEDRT) y con 

el Plan Nacional de 
Desarrollo Rural 

Territorial (PNDRT). 

1. Infraestructura y 
servicios:  

2. Inclusión y 
equidad social: 

3. Gestión 
Institucional y 
organizacional 

4. Economía rural 
territorial 

5. Ecosistemas 
territoriales 

   
X X 

       
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

2.1.1       Análisis de 
Antecedentes 

El objetivo es responder 
preguntas clave que 

colaboren a identificar las 
principales debilidades y 

problemáticas del 
territorio de acuerdo con 

los 5 ejes estratégicos 

Encuesta 
   

X X 
       

Equipo 
territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

Elaboración Matriz 
1: Análisis de los 

antecedentes según 
los 5 ejes 

            
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT.  

2.1.2 Análisis de la 
naturaleza y magnitud del 

problema  
Identificar la naturaleza 
(de dónde proviene el 

problema) y la magnitud o 
cuánto impacto causa en 
las poblaciones afectadas. 

Permite establecer la 
situación de los actuales 
problemas territoriales y 

se discute la situación 
deseada y el proceso de 
cambio que requerirían 

Elaboración Matriz 
2: Análisis de la 

naturaleza y 
magnitud del 

problema 

   
X X 

       
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

2.1.3. Análisis de actores 
sociales en el territorio 

Es importante identificar 
los distintos actores 
sociales que tienen 

relación con los 
problemas encontrados 

por eje, estos pueden ser: 
1) actores afectados 

directa o indirectamente; 
2) aquellos que son 

centrales para resolverlo y 
3) los que podrían ser los 

opositores 

Elaboración Matriz 
3: Análisis de Actores 

Sociales 
Elaboración 5 

matrices (una por 
cada eje) 

   
X X 

       
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 
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FASES SUBFASES ACTIVIDADES 

Año 2022 
RESPONSA-

BLE 

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC  

3. 
Identificación 
de problemas 

centrales 

3.1. Definición de la 
problemática de 

intervención 
El árbol de Problemas 

identifica las relaciones 
entre el problema central 
con otros problemas, es 
construido de manera 

participativa. El 
instrumento permite 

identificar donde actuar 
(medios y fines). Además, 
facilita la identificación y 
formulación de objetivos 
y resultados e indicadores 

Elaborar Matriz 4: 
Presentación Tabular 

del Árbol de 
Problemas 

Elaboración 5 
matrices (una por 

cada eje)  

    
X 

       
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

3.2. Construcción 
prospectiva del territorio 

La prospectiva es una 
herramienta que nos 

permite estudiar el futuro 
no para predecirlo sino 

para construirlo o 
cambiarlo y se construye 

a partir de una clara 
definición del problema y 

a partir de ello la 
definición de una visión 

de futuro. Antes de definir 
una estrategia de 

desarrollo es fundamental 
hacer estudios de 

prospectiva. 
3.2.1 Definición de un 

problema central 

Elaborar Matriz 5: 
Análisis de 

problemas con visión 
prospectiva 

Realizar el análisis 
por cada uno de los 

problemas 
identificados para 

cada eje. 

    
X 

       
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

3.2.2 Definición de la 
visión prospectiva del 

territorio 

Elaboración Matriz 
6: Visión Prospectiva 

     
X 

      
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

4. 
Identificación 
de estrategias 

4.1. Análisis de 
alternativas de acción 

Elaboración Matriz 
7: Análisis de 

estrategias de acción 

     
X 

      
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

4.2. Evaluar propuestas de 
estrategia 

Elaborar Matriz 8: 
Evaluación de 

propuestas 
estratégicas 

     
X 

      
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 
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FASES SUBFASES ACTIVIDADES 

Año 2022 
RESPONSA-

BLE 

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC  

5. 
Programación 

5.1. Cadena de Resultados 
Traducir todos los 

problemas identificados y 
estrategias en términos 

de resultados, los 
resultados tienen que ser 

medibles 

Elaborar Matriz 9: 
Traducción de 
problemas a 
resultados 

      
X 

     
Seteder, 

GCPT, 
Equipo 

Territorial. 

5.2. Medición de la cadena 
de resultados 

Para la medición de 
cadena de resultados se 

desarrollará los resultados 
(final, intermedio y 

avance) la identificación 
de los respectivos 

indicadores, línea base, 
metas, medios de 

verificación y riesgos 
La construcción y 
medición de los 

resultados a largo plazo y 
resultados finales le 

corresponden a la Seteder 
a partir de la información 

de cada PDRT. 

Elaboración Matriz 
10: Matriz de 
Gestión para 

Resultados en el 
Desarrollo 

      
X 

     
Seteder 

5.3. Programación 
La cadena de resultados 

permite que las 
actividades tengan una 
secuencia lógica, estos 

permiten crear un 
cronograma 

Elaboración Matriz 
11: Programación 

PDRT 

      
X 

     
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

6. Seguimiento El seguimiento del plan 
permite llevar un rastreo 

de cómo los ejes 
estratégicos y sus 

actividades van siendo 
ejecutadas 

Elaboración Matriz 
12: Matriz de 
Seguimiento 

      
X 

     
Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

7. Divulgación 
del PDRT en los 

diferentes 
foros 

Realización de un proceso 
de comunicación de 

claridad y transparencia 
de lo que se está 

haciendo en cada uno los 
territorios rurales 

Realizar proceso de 
divulgación  

Elementos clave en 
el proceso de 

comunicación y 
divulgación PDRT 

       
X X X X X Equipo 

territorial, 
Comisión 

especial del 
Comité 

Directivo y 
GCPT. 

 

 

 


