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1. PRESENTACION

Lic. Carlos Dijeres Morales
Director de Planificacién Institucional

El Instituto de Desarrollo Agrario es el ente responsable de eje-
cutar la politica agraria nacional, conforme a las potestades es-
tablecidas en su legislacién constitutiva. Su aporte al desarrollo
nacional durante el periodo 2006-2010, se definié con base en
los productos que genera como consecuencia del ejercicio de
las funciones asignadas por ley vy la ejecucion de planes operati-
vos institucionales, que se enmarcan en la "Estrategia de Atencion,
Desarrollo y Consolidacion de Asentamientos Campesinos. Periodo 2006-
2010", aprobado por Junta Directiva mediante, articulo 15 de la
sesion 024-06, celebrada el 25 de julio de 2006.

Ing. Carlos Dijeres Morales

Asimismo, la gestion del Instituto, conforme a los lineamientos

establecidos en el Decreto N® 33151-MP, "Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo”, de mayo
2006, se circunscribieron durante el perfodo a los Sectores Social y Productivo, para res-
ponder a los compromisos contenidos en el "Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo
Obregon 2006-2010", en materia de pobreza, calidad de vida y desarrollo rural, para procu-
rar la generacion de empleo y una mayor equidad de oportunidades entre las regiones, a
través del planteamiento de proyectos regionales e insercién de nuevos sectores y empre-
sas en los mercados.

A continuacién se presenta una breve resefia de las acciones en las que ha estado invo-
lucrada la institucién, que seran abordadas con mayor detalle en los siguientes capitulos.

*Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregén 2006-2010

En los sectores Social y Lucha contra la Pobreza, y Productivo, las acciones estratégicas
nacionales a las que se vinculan las actividades programaéticas institucionales fueron las
siguientes:

a. Sector Social y de Lucha contra la Pobreza

- Mejoramiento de los mecanismos de seleccién de beneficiarios de los programas
sociales selectivos y de asignacion de los beneficios respectivos.

- Programas de generacion de oportunidades de ingreso, empleo y desarrollo del
capital social, para personas en condicidn de pobreza, vulnerables y en exclusion
social.

~ Mejoramiento del acceso a los programas y servicios institucionales de la poblacion
indigena por medio de la elaboracion y ejecucion de planes de inversion.
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b. Sector Productivo

- Fortalecimiento empresarial de las organizaciones de productores de asentamientos
con proyectos productivos vinculados a los mercados internos y/o exportacion.

- [dentificacion, formulacion, apoyo para la ejecucion, control y seguimiento de pro-
yectos agro productivos competitivos en asentamientos campesinos, con vincula-
cién a las agro cadenas priorizadas a nivel nacional.

* Disposiciones de la Contraloria General de la Repiiblica

Adicionalmente a la ejecucién de los Planes Operativos Institucionales desarrollados en
el periodo, el Instituto inicid a partir del afio 2007, la atencidn de las disposiciones de la
Contraloria General de la Reptblica (CGR), contenidas en los Informes DFOE-ED-7-2007 y
DFOE-ED-32-2007 de marzo y noviembre de 2007; ya que son de caracter vinculante.

La ejecucion de las tareas para el cumplimiento de estas disposiciones requirié la elabo-
racidn de estudios técnicos, que demandaron la participacién de un ndmero importante
de funcionarios de los niveles regional y central, y sin embargo, no constituyeron por st
actividades programaéticas incluidas en los Planes Operativos; pero afectaron el nivel de
cumplimiento de los mismos.

La atencién de las disposiciones de la CGR en esta materia, ha permitido la adaptaciéon
gradual de la gestion de las unidades centrales y regionales, para el mejoramiento de la
eficacia y eficiencia de la gestién de los programas vinculadas a la gestion agraria y de de-
sarrollo, en el marco de la legislacién vigente. A continuacion se presentan los resultados
obtenidos en algunas de las disposiciones atendidas:

~ Transformacién institucional

Para dar cumplimiento a las disposiciones emanadas del ente contralor, la Direccion
Superior del Instituto elaboré el proyecto "Ley General de Transformacion del Instituto
de Desarrollo Agrario en el Instituto de Desarrollo Rural { INDER)”, que contempla las
condiciones bésicas de la transformacion, respetando la institucionalidad del IDA, que
fue elevado al Consejo de Gobierno y posteriormente remitido a la Comision de Asuntos
Agropecuarios, donde fue asignado con el Expediente N°17.218 y a la fecha se encuen-
tra en proceso de analisis.

A partir de esta nueva base juridica de transformacién institucional, se podré evolucio-
nar hacia un desarrollo rural equitativo y sostenible, con enfoque territorial, para actuar
sobre la situacién de empobrecimiento rural, en beneficio de las familias campesinas,
insertandolas en procesos productivos competitivos, con vinculacion a las economias
locales y regionales.

(8)
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~ Sistema de Gestion Agraria y de Desarrollo de Asentamientos (SIGADES)

Con el afan de mejorar la gestion institucional, fue creado el Sistema de Gestidn Agraria
y de Desarrollo de Asentamientos (SIGADES), como la plataforma tecnolégica e infor-
maética, que proveera informacion de campo confiable y sistemética de los predios bajo
la jurisdiccion del Instituto para mejorar la toma de decisiones y la provision oportuna
de servicios a la clientela institucional. El SIGADES estéa compuesto por los siguientes
sistemas: Maestro de Fincas, Fiscalizacién Agraria, Desarrollo de Asentamientos e Infor-
macién Geogréfica.

En el marco del SIGADES, en noviembre de 2009 se realizé6 la Contratacién Directa
2009CD-000199-01de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ), para
llevar a cabo la consultoria "Sistema de informacién que caracterice y determine el nivel
de desarrollo de asentamientos IDA”, para atender los requerimientos relacionados con
un marco conceptual y un sistema digital para almacenar y procesar informacion, rela-
cionada con el estado de desarrollo de los asentamientos y su vinculacion al Sistema de
Informacion Geogréfica Institucional.

Para subsanar las deficiencias existentes en el area agraria, el Instituto realizé la con-
tratacion de la empresa desarrolladora Grupo de Soluciones Informéticas GSI, S.A., por
medio de Licitacion Pablica N® 2008LN-000002-01 "Desarrollo de un Sistema Integrado
de Informacion basado en Flujos de Trabajo y Creacién y Mantenimiento de Expedientes
Digitales, con el objeto de apoyar los procesos de Ordenamiento Agrario, Seleccion de
Familias, Fiscalizacién Agraria y su Integracion con el Sistema de Informacion Geogréfico
[nstitucional y Topografia”. El contrato fue debidamente refrendado por la Contraloria
General de la Republica; sujeto a la disponibilidad de contenido presupuestario y en
acato a las "Normas Técnicas emitidas por la Contraloria General de la Repiblica para la
Gestion y el Control de las Tecnologias de Informaciéon”.

~ Traspaso de inmuebles al MINAET

~ A partir de la disposicion emitida por el ente contralor, el Instituto, a la fecha ha realiza-
do el traslado de una gran cantidad de predios, considerados como patrimonio natural
del Estado o afectados por Areas Silvestres Protegidas.

El total de hectéreas efectivamente traspasadas corresponden a 9032 ha. 1149.80 m?2,
lo que representa un total de 57 escrituras debidamente inscritas (atn cuando en total
se han tramitado 103 expedientes ante la Notaria del Estado).
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~ Fortalecimiento de oficinas regionales y centrales con adquisicién de equipo,
mobiliario y activos

En atencidn a las disposiciones de la Contraloria General de la Reptblica, se procedi6 a
la renovacion de equipo, vehiculos, recursos materiales y tecnologicos, con énfasis en
las oficinas regionales, mediante el levantamiento del limite de gasto institucional, soli-
citado en el afio 2007 y aprobado por la Autoridad Presupuestaria.

~ Fortalecimiento de la capacidad de gestién del Instituto con recurso humano

En el cumplimiento de la disposicién de la CGR emitida en esta materia, el Instituto
presentd a consideracion de la Secretarfa Técnica de la Autoridad Presupuestaria, una
solicitud para ampliar la planilla institucional con 147 plazas, para fortalecimiento de

procesos sustantivos y de apoyo. Esta solicitud esté en proceso de estudio por parte del
ente mencionado.

* Establecimiento de sistemas informaticos, desarrollo de sistemasy
renovacioén del equipo.

En concordancia con el Plan Estratégico para la Funcion de Tecnologias de Informacion
del Instituto, iniciado en el afio 2005 y con una proyeccién de consolidacion al afio
2014, se realizaron esfuerzos importantes dirigidos al desarrollo, establecimiento de sis-
temas informaéticos y la renovacién del equipo informético, lo cual permitié avanzar en

el fortalecimiento de la capacidad institucional, para mejorar los servicios ofrecidos a la
clientela.

*Modificacién de la estructura administrativa

Como parte de las acciones dirigidas al fortalecimiento institucional en el marco de la
legislacion vigente, la Junta Directiva del Instituto aprobé modificaciones a la estructura
administrativa vigente, mediante articulo 25, sesién ordinaria 07 del 23 de febrero de
2009, con el fin de adaptarse a las nuevas exigencias del entorno y sus implicaciones en
los procesos de planeamiento, coordinacién, control y seguimiento de sus actividades,
que le permita avanzar hacia el logro de los objetivos y misién institucional. La imple-
mentacion de dicha estructura se encuentra en proceso y para su consolidacién requiere
el ingreso de las plazas solicitadas por la Autoridad Presupuestaria.

* Programa Integral de Alimentos (PIA)

En cuanto a la respuesta institucional para hacer frente a una inminente crisis alimenta-
ria que afecte al pals, a partir del afio 2008 el Instituto inicié la ejecucién del Programa
Integral de Alimentos (PIA), en el marco del Plan Nacional de Alimentos, disefiado por
el Gobierno de la Republica, bajo la rectorfa del Ministerio de Agricultura v Ganaderia,
mediante la ejecucién de una estrategia que involucréd alas instituciones agropecuarias.

(10)
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* Centros de Procesamiento y Mercadeo de Alimentos (CEPROMAS)

Durante el afio 2009, se dio prioridad al establecimiento de los Centros de Procesamiento
y Mercadeo de Alimentos (CEPROMAS), como una estrategia para motivar a los pequerios
productores y productoras a sembrar alimentos basicos que le brinden seguridad alimenta-
ria en primer lugar y con los excedentes obtener un valor agregado, con la comercializacién
y generacion de ingresos. Asimismo, la finalidad de esta estrategia, es que se constituyan
en centros de negocios administrados por organizaciones de pequefios productores del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), para el procesamiento y mercadeo agropecuario; lle-
vando a cabo el proceso pos cosecha de los granos bésicos y otros alimentos para con-
sumo humano, asi como derivados para animales, a la cual se le puede adicionar, otras
actividades estratégicas de servicio a los potenciales clientes. Se realizé la contratacion
administrativa para la construccion de 16 CEPROMAS vy la dotacion de equipo especializa-
do seglin lo programado.

Para el afio 2010 en el Plan Operativo Institucional, se incluye la construccion y habilitacion
de cuatro CEPROMAS adicionales. Asimismo, esta en proceso en coordinacion con la FAO
y el sector agropecuario, la elaboracion de los planes de negocios correspondientes, para
asegurar la sostenibilidad de su operacion.

* Convenios y alianzas estratégicas con entes piblicos y privados

Dado que se encuentra en proceso por parte de la Asamblea legislativa, la aprobacién
de un marco legal que faculte la transformacién del Instituto en un ente especializado en
desarrollo rural, la Direccién Superior del Instituto ha visualizado la potencialidad de su
accionar en un marco ampliado, mediante la suscripcidn convenios y alianzas estratégicas,
con entes piblicos y privados, lo que permitiria aumentar la cobertura para la provisién de
servicios a la clientela institucional, vinculados al desarrollo.

Se publicé el documento "Alianzas publicas y privadas establecidas por el IDA por medio
de convenios, 2009”
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¢ Turismo rural comunitario

En el marco de los convenios mencionados, interesa destacar la alianza estratégica reali-
zada con el Instituto Costarricense de Turismo, para el fomento del turismo rural comuni-
tario, en asentamientos, bajo jurisdiccion del Instituto; como una opcidn que permite a los
pequelios empresarios rurales, optar por mejorar sus ingresos y aporte al desarrollo soste-
nible local, con especial atencion a la participacion de la poblacién femenina v la juventud
rural. Para este efecto, la Junta Directiva aprobd mediante articulo N° 10 de la sesidén or-
dinaria 007-2010 del 22 de febrero
de 2010, el convenio de coopera-
cién entre el Instituto de Desarrollo
Agrario y el Instituto Costarricense
de Turismo, que permitira entre una
serie de objetivos, la efecucién de
acciones conjuntas de cooperacién
técnica dirigidas al fomento y apo-
yo directo para el desarrollo de pro-
yectos conjuntos, de turismo rural
comunitario entre ambas institucio-
nes, en asentamiento que tengan
este potencial.

* Museo de La Reforma Agraria

Se elabord un Proyecto de Ley para establecer el MUSEO DE LA REFORMA AGRARIA, en el
Asentamiento en Chachagua, en homenaje al ITCO; institucion propulsora de la reforma
agraria, y asi fortalecer la filosofia de la institucién, que al presente, atiende y soluciona la
problemética de los campesinos sin tierra.

Este proyecto requiere ajustes seglin criterio del Museo Nacional, por lo que se concretara
proximamente para su implementacion.

(12)
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* Cambios legales en el ordenamiento normativo interno

En el marco de las disposiciones de la CGR a partir del afio 2008, el Instituto procedid a
modificar los reglamentos de Adquisicién de Tierras y Seleccién de Familias, los cuales
fueron aprobados por la Junta Directiva y publicados posteriormente en el Diario Oficial La
Gaceta.

No obstante, la practica institucional sefialé la necesidad de introducir reformas sustantivas
a los mismos, para lo cual la Presidencia Ejecutiva conformé un equipo técnico integrado
por funcionarios asesores, Direccién de Asuntos Juridicos y responsables de los procesos.
Esta tarea estd en proceso, con el propésito de someterlo al anélisis y aprobacion de las
Juntas Administradoras de Asentamientos, para la posterior publicacién en el Diario Ofi-
cial La Gaceta. Asimismo, en el interés de procurar la sana posesion v uso de la tierra, la
Direccién Superior ha estimado conveniente el establecimiento del arrendamiento, como
un instrumento que permitiria ejercer un periodo de prueba a las personas que solicitaron
este bien, para mejorar su condicion de vida y contribuir al incremento de la produccion
nacional.

La elaboracién de este reglamento se encuentra en la etapa final, para que al igual que
los instrumentos anteriores, sea sometido al mismo proceso previo a su publicacidén en el
Diario Oficial La Gaceta.

* Logros instituciones en programas sustantivos, periodo 2006-2009
El resumen de logros del periodo por actividad programética es el siguiente:
Adquisicion de tierras: 1.195,1 hectéreas con una inversion de ¢3.687,35 millones.
Asignacion de tierras: 2.049 familias con predios asignados
Escrituracién de tierras: 2.068 escrituras entregadas

Control y Seguimiento Agrario: Un total de 9.107 resoluciones y tramites
13.224 servicios agrarios para igual ndmero de familias beneficiadas

Obras de infraestructura:

~ Caminos: 2894 kilémetros construidos y mejorados

- Puentes: 36 construidos

- Pasos de alcantarillas: 347 construidos

- Tendido eléctrico: 52,97 kilébmetros construidos

- Acueductos: 77,46 kildémetros construidos y mejorados
- Pozos y tanques: 14 construidos

©
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- Aulas escolares: 6.068 metros cuadrados construidas y mejoradas

- Comedores escolares: 1.080 metros cuadrados construidos y mejorados
- Puestos de salud: 152 metros cuadrados construidos y mejorados

- Riego y drenaje: 3,68 kilémetros construidos y mejorados

- Otras obras de infraestructura rural: 5.838,65 metros cuadrados

Organizacién y Gestiébn empresarial:

- Diagnésticos participativos y planes de accion: 183 elaborados

- Atencién con capacitacién organizativa y empresarial a organizaciones de base de los
asentamientos, en que se incluyen las 100 organizaciones comprometidas en el PND.

- Personas capacitadas: 13.884

Crédito Rural:

- Operaciones: 383 aprobadas
- Monto desembolsado: ¢573, 18 millones
- Recuperacion de créditos de cartera morosa: ¢704,22 millones

Seguridad Alimentaria:

~ Médulos y micro proyectos: 4.666 familias beneficiadas

~ Inversion total: ¢4.283,13 millones, como fondo no reembolsable para familias en condi-
cién de pobreza

- 16 CEPROMAS construidos y dotados de equipo especializado, por un valor de SI1,71
millones.

Se ha beneficiado a la fecha a un total de 44.522 familias con servicios institucionales vin-
culados al desarrollo.

En el presente documento
se incluye un recuento de los
principales logros en las acti-
vidades programaticas institu-
cionales ejecutadas durante el
periodo, asi como otras accio-
nes desarrolladas por la Presi-
dencia Ejecutiva.
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1II. MENSAJE Y MARCO JURIDICO Y FILOSOFICO

Dr. Carlos Bolaios Céspedes.
Presidente Ejecutivo

La accidn institucional del IDA en estos cuatro afios, obedece
a un balance de la particular coyuntura histérica que vivid esta
institucion a mediados de este cuatrienio por dos factores, uno
intemo y otro externo y que condicionan los resultados obteni-
dos en estos cuatro afos.

El factor interno fue el cuestionamiento del funcionamiento de la
misma en virtud de los informes emitidos por la Contraloria Gene-
ral de la Reptblica, contenidas en los Informes DFOE-ED-7-2007
y DFOE-ED-32-2007 de marzo y noviembre de 2007; ya que son
de carécter vinculante, lo que sumado a una serie de denunciasy  Dr-Carlos Bolafios Céspedes
reportajes periodisticos, pusieron al IDA al borde del cierre, y asi

lo pidi6 expresamente el ente contralor, salvo que se produjera una transformacion.

El reto planteado por la Contralotfa dio como resultado un honesto replanteamiento de las
funciones de la Institucién y de su visién y su mision.

El factor externo fue la crisis financiera, de precios del petréleo y de seguridad alimentaria
que afect6 al pais en los afios 2008 y 2009, que obligd al Gobierno de la Republica a disefiar
politicas publicas y medidas de contingencia, las cuales a nuestros juicio modificaron el en-
torno en que se desempefiaba la institucion, afectandola en forma positiva en su accionar.

Como resultado de todo ello, existe claridad en estos momentos sobre lo que debe ser la
vision estratégica de la institucion, la cual se manifiesta en un proyecto de ley, de caracter
innovador y una serie de politicas y sobre todo acciones que, ahora si, han causado un
impacto en la calidad de vida de la poblacién rural del pais.

Balance de la coyuntura histérica de la gestién del cuatrienio 2006~2010.
Replanteamiento de la accién institucional de conformidad con un nuevo
enfoque de Desarrollo Rural

Como deciamos en la presentacion de este Informe, la accion del IDA en estos cuatro afios
se puede dividir claramente en dos perfodos, el que va del 2006 al 2007 y el que va del
2008-2010.

En los primeros dos afios de gestion se mantuvo la continuidad de la accion del IDA, basa-
do en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, aunque ya se planteaba en dicho
plan la modificacién institucional.

(15)
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No es sino con el Informe DFOE-ED-7-2007 de la Contraloria General de la Repiblica que
se produce una fuerte crisis institucional.

En resumen la Contraloria sefiala que la institucion no estéd cumpliendo con las funciones
para las cuales fue creada, pues no ha logrado la emancipacion social y economica del
campesinado, al hacer un balance del impacto de sus acciones. Para ello estudia el estado
de los asentamientos y concluye que solo un [0 % tiene nivel alto de desarrollo.

Sumado a ello sefiala que se ha desnaturalizado la funcién de entrega de tierras, incurrien-
do la entidad en una invasién de competencias de otras instituciones, por ejemplo en el
tema de asignacién de lotes para vivienda, finalmente hace serias criticas al desenvolvi-
miento ambiental de la entidad, sefialado que se ha titulado indebidamente y contra el
ambiente importantes areas del pais.

Ante estas fuertes criticas propone, el cierre paulatino de la misma, o un proceso de trans-
formacion legal. Sumados a estos informes se dieron una serie de denuncias por parte de
medios de comunicacion, que daban cuenta de actos de corrupcion en la asignacion de
tierras de la institucion. Estos dos elementos llevaron a un importante debate nacional.

Posteriormente dio como resultado, que el Consejo de Gobierno acordara aprobar no el
cierre, sino un proceso de transformacion institucional. A raiz de ello con la colaboracion
de consultores nacionales y extranjeros, aportados por la FAO se disefié un proyecto inicial
de transformacion, el cual ha sido mdaltiples modificaciones hasta el dia de hoy. Lo més
importante es que en el camino, se han ido ejecutando accién es correctivas en el rumbo
institucional de conformidad con el nuevo enfoque.

Esos correctivos tienen que ver, primero con el cumplimiento de las disposiciones de la
Contraloria General de la Repiblica, para sanear la entidad, realizar procesos de inves-
tigacién y de caracter disciplinario, pero también para enderezar el rumbo en cuanto al
impacto de sus politicas. Como resultado para mediados del 2008, la Contraloria autorizo
a la institucion, de nuevo la compra de tierras, se puso en marcha de nuevo el sistema de
crédito rural, se establecio el drea de recursos naturales, para dar atencion adecuada al
tema ambiental, y en general se permiti6 a la institucion realizar sus modificaciones presu-
puestaria internas, que le posibilitaron la inversién piblica como nunca se habia dado en
la historia de la institucion.

A la vez que se producian estos cambios, se dieron una serie de eventos internacionales
que obligaron a las instituciones del Estado a dar nuevas respuestas, en especial las del
sector agropecuario. Para el afio 2008 se dispard una crisis internacional que abarca tres
areas muy sensibles, la llamada crisis financiera, la crisis de los precios del petréleo y la
crisis alimentaria.

En el tema alimentario que es el que mas nos interesa, lo que paséd fue que ante el aumento

de los precios del petréleo y la pérdida de activos financieros, las reservas alimentarias se
convirtieron en un bien mercantil mas. Situaciones climéticas coyunturales agudizaron la

(16)
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pérdida de reservas y su precio aumento, llevando a los gobiernos a pensar en la no ex-
portacion de algunos productos agrarios. Esta situacion alerté a los gobiernos acerca de la
necesidad de la produccion nacional de esos bienes, incluyendo el nuestro.

En esas circunstancias nos dimos cuenta de que el pais importaba el 50 % del arroz, y solo
producia el 20 % de los frijoles y el maiz. Ante ello se formulé por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (MAG), el Plan Nacional de Alimentos, que en resumen consistia
en un estimulo a la siembra de granos bésicos, a través de subsidios. La idea era aumentar
la disponibilidad de alimentos para el pals y para los agricultores més pobres, pensando
en que en el caso de un agravamiento de la crisis esos sectores més golpeados no podtian
pagar el precio de los alimentos, y ademas podian escasear.

El IDA asumié un papel de liderazgo en este Plan gracias a que cuenta con recursos finan-
cieros sanosy fue apoyado por la Contraloria General y la Autoridad Presupuestaria en las
inversiones realizadas. La reactivacién que produjo este plan demostré que la agricultura
familiar es un pilar importante en la reactivacion econérica de cualquier pals, como lo
afirmé en el informe de ese afo el Banco Mundial. La evolucidn del plan de alimentos del
IDA fue permitiendo entender que no bastaba con incrementar la produccion de los granos
sino que se hacia necesario pasar a un segundo nivel de encadenamiento que es la post
cosecha, brindando los servicios que siempre los agricultores han demandado, como son,
el acopio, el secado, el proceso agroindustrial de desgranado, pilado y finalmente la comer-
cializacién. Con estos servicios el productor esté en capacidad de darle un valor agregado
a su produccién y competir en precio.

Como resultado de estos factores el IDA se reactiva y ademas su posicién de liderazgo en
el sector agropecuario, dinamiza todo el sector.

Asi al final de esta segunda mitad del cuatrienio tenemos una institucién que ha recupera-
do el norte de su trabajo, entendiendo que debe depurarse internamente, a través de una
mayor transparencia, y luego producir un impacto mayor con sus politicas, como el caso
del Plan Integral de Alimentos y los Centros de Procesamiento v Mercadeo de Alimentos
(CEPROMAS).

El circulo de cierra, con la nueva vision que se plasma en el proyecto de ley de transforma-
cién institucional, que incorpora las més recientes tendencias del desarrollo rural mundial,
las que al comprender e interiorizarse empiezan a aplicarse. Algunas de esas lineas van a
ser, la ampliacién de las actividades productivas del mundo rural, para incorporar otras
lineas, como los servicios y el turismo rural comunitario y la visién de la necesaria comple-
mentariedad entre la accién piblica y privada a través de las alianzas y luego, la compren-
sién de que el desarrollo rural solo puede ser posible con una activa participacion de los
beneficiarios gestionando su propio desarrollo.

Como se vera mas adelante todo ello se ha venido implementando en los dos dltimos afios
sobre todo, con la visidn productiva renovada, con eje en los CEPROMAS, la formulacién v

17
(1)



Memoria Institucional

IDA

la suscripcion de varios convenios con empresas y entidades pablicas y privadas y la rede-
finicién de los reglamentos y manuales para la atencion de los asentamientos campesinos.
Consideramos en resumen que ha existido un repunte muy importante de las actividades
impulsadas por el Instituto de Desarrollo Agrario, que lo han convertido en una institucion
con mayor impacto en la lucha por mejorar las condiciones del agro costarricense.

Creo que estamos preparados para iniciar un nuevo camino, el del desarrollo rural a través
de INDER, hemos ido preparando el camino a través de maltiples convenios con univer-
sidades, centros de investigacién, empresas privadas, agencias de cooperacién como el
[ICAy la FAO y sobre todo, con las Municipalidades rurales del pafs, con las cuales hemos
establecido las bases de la una alianza estratégica, que seré el motor del desarrollo rural
costarricense.

La obra material del IDA en estos cuatro afios podemos dividirla fundamentalmente en dos
campos, lo que se refiere a los programas de adquisicién de tierras, para contribuir a me-
jorar la tenencia de la tierra en el mundo rural y lo que tiene que ver con los servicios para
el desarrollo de los asentamientos creados con la compra de tierras. En una vision correcta
ambos programas no pueden separarse pues la tierra es parte de los medios de produccion
con que deben contar los agricultores para el desarrollo de su actividad, junto con otros
aspectos igualmente esenciales como son los servicios de infraestructura, el crédito, la
asistencia técnica o la capacitacién. En el caso de la tierra adquirida en estos cuatro afios
de administraciéon se compraron 1195 hectéreas, con una inversion de 3.687 millones de
colones, lo que permitié la adjudicacién de tierras a 2049 nuevas familias.

En el campo de los servicios
para el desarrollo, destaca la in-
fraestructura rural como cami-
nos, puentes, tendido eléctrico,
aulas, riego, drenajes, puestos
de salud, etc. En esta érea se in-
virtio la suma de 7.091 millones
de colones en estos cuatro afios,
para el beneficio de 21.115 fami-
lias en 293 asentamientos, con
322 obras terminadas, de los
cuales solo en el afio 2009 se in-
virtieron mas de 3700 millones.

En el campo de la capacitacién
se realizaron 1014 eventos de capacitacién en este cuatrienio para la formacion y fortale-
cimiento de las organizaciones campesinas. En el campo del crédito rural en estos cuatro
anos se aprobaron 383 nuevas operaciones con una inversién de 704 millones de colo-
nes. El programa maés importante para la reactivacion de la produccién agricola de granos
bésicos ha sido el Programa Integral de Alimentos, impulsado a partir del afio 2008 y que
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incremento en los asentamientos campesinos la siembra de 1859 hectéreas de arroz, 3222
hectéreas de maiz y 2322 hectéreas de frijol , con una inversién total de mas de 4283 mi-
llones de colones.

El IDA ha sido en los dltimos dos afios una institucién dinamizadora de todo el sector
agropecuario, a través de los multiples convenios de cooperacion con el Instituto de Tec-
nologia y Transferencia Agropecuaria (INTA), entidad a la que se le trasladaron més de 1000
millones de colones; al Consejo Nacional de la Producciéon (CNP), més de 4300 millones de
colones, y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se colaboré con la reparacion de
su flotilla y apoyo para sus programas de asistencia técnica.

Nos sentimos optimistas por el futuro. Tenemos un suefio: el de ver convertido el mundo
rural en un lugar més justo, con oportunidades para todos y para todas, con mayor equi-
dad, respeto por el ambiente, y desarrollo sostenible.
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I1. Gestion de la Gerencia General

Es importante destacar el trabajo realizado en la Gerencia General
a cargo de la Master Annie Saborio Mora, quien con gran atino y
destreza supo desarrollar actividades de gran envergadura en cua-
tro campos de gran importancia para el [nstituto, a saber:

[. Apoyo indiscutible en la definicién v la tramitaciéon del Proyecto
de Ley, referente a la transformacion del IDA en el INDER. Le co-
mespondid la coordinacion y ejecucion de actividades a nivel de
Consejo de Gobierno para lograr consenso en la transformacion

Méster Annie Saborfo Mora @€l IDA en lugar de clausurarlo tal y como lo propuso, en algin mo-

mento, la Contraloria General de la Reptblica.

2. Coordinacién y toma de decisiones con las Direcciones Regionales, Oficinas Subre-

gionales y Oficinas Auxiliares, liderando cambios trascendentales en materia de fis-
calizacién agraria y desarrollo social, de los asentamientos campesinos y de la insti-
tucién en general en respuesta a los cuestionamientos de la Contralorfa General de
la Republica.

3. Formulacién e implementacién del Programa Integral de Alimentos (PIA), del IDA como

=

un componente importante del Plan Nacional de Alimentos ordenado por el Gobier-
no de la Repiblica y como respuesta a la crisis alimentaria mundial, creando una
Unidad especializada que atendiera las necesidades inmediatas y mediatas del Pro-
grama, cuya consolidacion se dio producto de la coordinacion con el Sector Agrope-
cuario para lograr la toma
de decisiones en forma
colegiada. De igual forma
ided y concretizo la insta-
lacién y funcionamiento
de los Centros de Proce~
samiento y Mercadeo de
Alimentos (CEPROMAS).

Determinacion de ac-
ciones para dar cumpli-
miento a las recomenda-
ciones de la Contraloria
General de la Repablica y
la Auditoria Interna de la
institucion.

(8)
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IV. JUNTA DIRECTIVA PERIODO 2008-2010

Los miembros de la Junta Directiva son:

Dr. Carlos Bolanos Céspedes, Presidente Ejecutivo

Ing. Javier Flores Galarza, Ministro de Agricultura y Ganaderia
Lic. Carlos Millet Nieto, Vicepresidente

Licda. Aida Maria Montiel Héctor, Directora

Reinaldo Quirés Vasquez, Director

Sergio Rodriguez Villarreal, Director

Lic. Mario Enrique Fernandez Urpi, Director

Fecha de ingreso como Directivos en el IDA

Ingresaron como Directivos por primera vez en la Sesién Ordinaria namero 009-2008 rea-
lizada el 03 de marzo del 2008, en la cual participd la méaster Annie Saborio Mora, en ese
entonces Gerente General del IDA.

Licda. Aida Montiel Héctor, Dr. Carlos Bolafios Céspedes y Méster Annie Saborio Mora.
(Sentados) Reinaldo Quirds Visquez, Lic. Mario Enrique Ferndndez Urpi, sefior Sergio
Rodriguez Villarreal, Lic. Carlos Millet Nieto y Lic. Walter Ulate Calderdn, Secretario
General de junta Directiva. (Segunda fila izquierda a derecha)

)
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Detalle de la cantidad de Sesiones Efectuadas durante la gestién de los

Directivos actuales:

Cantidad de Sesiones

Afo Cantidad Sesiones Ordinarias Ediaordlnaitaa

2008 46 40

2009 45 46

2010 13 13
TOTAL 104 99

Acuerdos aprobados por estos miembros durante su gestién a la fecha:

Afio Cantidad Acuerdos Cantidad de Acuerdos
Sesiones Ordinarias Sesiones Extraordinarias
2008 2298 113
2009 2804 104
2010 838 28
TOTAL 5940 245

)
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V. ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y EJECUCION
POR PROGRAMAS

A.SECTOR SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

La participacion del Instituto en este sector, esta fundamentada en las actividades pro-
gramaticas contenidas en el Programa 2: Formacién de Asentamientos y el programa 3:
Desarrollo de Asentamientos; dado que a través de ellos el Instituto provee bienesy servi-
cios para su clientela, representado por familias rurales carentes de tierra o que han sido
asignatarias de un predio.

De este modo el Instituto contribuye a la accién estratégica del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), relacionada con: "Programas de generacion de oportunidades de ingreso, empleo y desarrollo del
capital social, para personas en condicion de pobreza, vulnerables y en exclusion social”.

A.1 PROGRAMA 2: FORMACION DE ASENTAMIENTOS

Este Programa comprende el conjunto de procesos necesarios para el establecimiento de
un asentamiento campesino, que genera bienes y servicios, para asentar familias en las
tierras adquiridas y proveerla de un instrumento legal que respalde la posesién de la tierra
y faculte al beneficiario para su usufructo. También incluye las acciones de control y se-
guimiento agrario que realiza la Institucion.

Las actividades programéticas y logros durante el perfodo son los siguientes:
1. Adquisicién de Tierras

En el marco de esta actividad programéatica, la gestion del Instituto v los recursos se dirigie-
ron a la "Vinculacion de las familias rurales carentes de tierra a un régimen sano de posesion, por medio
de la adguisicion de inmuebles que retinan los requisitos establecidos en la normativa legal”.

Comprende el proceso de adquisicidn de tierras para conformar los asentamientos parce-
larios, por lo que los inmuebles deben presentar caracteristicas adecuadas para la produc-
cién comercial de actividades agropecuarias y la formacién de un centro poblado donde
se concentran los principales servicios de apoyo a la poblacién y la produccion. En el caso
de inmuebles para granjas familiares deben presentar caracteristicas adecuadas para la
construccion de la vivienda familiar y el desarrollo de actividades para el autoconsumo,
amparados por la Ley N° 2825 o Ley de Tierras y Colonizacion.

)
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Adquisicién de Tierras
Ano 2006-2009
Concepto 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Hectdreas 447,74 0.00 348 35 399,02 1.195.1
Inversién ¢ 474.430.0000 | 32.700.000,0(*) | 1.383.450.000,0 1.796.770.000,0 | 3.687.350.0000

Fuente: Direcciones Regionales; Depto. Formacion de Asentamientos, Informes meta-logro 2006-2009,

(*) Pago de mejoras

Durante el periodo sefialado, el Instituto adquirid un total de 16 inmuebles con un 4rea de
1.195,1 hectéreas, para ser distribuidas entre familias rurales de escasos recursos, de los
cuales el 37,5% de hectéreas fueron adquiridas en el 2006, el 29% se adquirié en el 2008 y
el 33,4% en el afio 2009. La inversion total aproximada fue de ¢3.687.350.000,00 y la mayor
inversion se realizo en el afio 2009 (49%).

En el afio 2007 no fue posible la adquisicion de tierras, en acato a la disposicién de la Corn-
tralorfa General de la Republica, de hacer una pausa en este proceso, para la instrumenta-
cién del reglamento, conforme a los requerimientos del ente contralor.

Factores limitantes

- El procedimiento que establece el Reglamento auténomo para la adquisiciéon de fin-
cas, es complejo e involucra la participacion de varios entes externos al IDA, tales
como: CNE, MINAET, Municipalidades, Corités Sectoriales Agropecuarios, CONAI,
INTA, MAG, SENARA, por lo que se hace dificil el proceso de coordinacion y la con-
solidacion de expedientes con los estudios requeridos en el perfodo de ejecucion de
presupuestos.

- Fincas que tenian un area no aprovechable superior al 20% y cuyos propietarios no

estuvieron de acuerdo en ceder sin costo dicha supetficie, al Instituto.

- Fincas que tenfan un 30% de area no utilizable, que por reglamento quedan excluidas

del proceso de compra.

- Problemas legales sobre los inmuebles ofrecidos, relacionados con los planos, embar-
gOS y OLros.

-~ Problemas de vias de acceso a los inmuebles de acuerdo a los requisitos que actual-
mente exigen las leyes de camino y catastro.

o
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- El valor del avaltio de los inmuebles en muchos casos fue inferior al precio de oferta
de los propietarios, por lo cual la negociacion no se concreto.

- Fincas que presentaban parte de su superficie dentro de areas categorizadas como
reservas o parques.

- Fincas que no cumplian con requisitos que exige la reglamentacion que norma el
proceso de compra, ya sea por la falta de presentacion de requisitos o por qué no
reunia las caracterfsticas que exige la normativa.

- Debilidad en la participacion de los funcionarios regionales con relacién al manejo de
criterios técnicos, prioridades y plazos de respuesta para la administracién efectiva
de procesos.

Medidas correctivas

- La Presidencia Ejecutiva establecié una comision técnica para la revision del regla-
mento de marras, para una administracion més eficiente del proceso en las compe-
tencias internas y vinculacion con entes involucrados. Se contara con una propuesta
para consideracion de la Junta Directiva en el primer trimestre del afio 2010.

- Firma de convenios con instituciones especializadas (MAG, INTA, CNP, CNE, UCR)
para realizacién de los estudios técnicos necesarios y actividades de capacitacion,

que permitan el cumplimiento de los requerimientos técnicos en los plazos previstos.

- Negociacion con grupos de presion sobre la tierra, con la participacién de Directores
Regionales.

2. Asignacién de tierras
Comprende los procesos para adjudicar las tierras adquiridas por el Instituto, para parce-

las, lotes y granjas familiares, conforme a la normativa establecida.

Asignacién de Tierras
Ano 2006~2009

Concepto 2006 2007 2008 2009 TOTAL

Familias adjudicadas 814 252 517 466 2.049

Fuente: Depto. Formacidn de Asentamientos, Informes meta-logro 2006-2009

%)
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